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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dos de septiembre de dos mil ‘trece, el particular presenté una
solicitud de acceso a la informacion, mediante el sistema INFOMEX, a la que le
correspondié el folio nimero 0001700206313, ante la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en &l INFOMEX™

Descripcién clara de fa solicitud de informacién

“Solicito en version electronica, en formatos abierfos y en caso de no existir, en copia
simple, los documentos (minutas de acuerdos reuniones, documentos de lrabajo,
informes de seguimiento de acuerdos, correos electrénicos, efc.) que confengan la
inforrnacién sobre los resultados de las reuniones entre el 16 a 29 de mayo de 2011
entre funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Secretaria de la
Funcién Puablica (SFP), -Procuraduria de la Republica (PGR) y los de la agencia
Proteccién de Aduanas y la Frontera (Customs and Border Protection Office - CBP) de
Estados Unidos de América.” (sic)

2. Con fecha primero de octubre de dos mil trece, la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica notificé al particular que, con fundamento en
el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ampliaba el plazo para responder a su solicitud de
informacion; dicha prorroga fue motivada de la siguiente manera:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700206313, dirigida a la
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ¢l dia
02/09/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
en su articulo 44 prevé que el plazo de resolucion de la solicitud se puede extender
por una sola vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al
solicitante las razones que lo moliven.

Las razones que motivan la prérroga son:

ME PERMITO INFORMARLE QUE SE AMPLIA EL TERMINO DE LA
CONTESTACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE LA INFORMACION, SE
ENCUENTRA REALIZANDO UNA BUSQUEDA MINUCIOSA Y EXHAUSTIVA EN
SUS ARCHIVOS DE TRAMITE Y CONCENTRACION,
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Archivo: 0001700206313 092 pdf

Fecha de Aplicacién de la Respuesta: 01/10/2013 10:46:55" (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple del - oficioc numero
SJAIIDGAJ/12418/2013, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil trece,
signado por el Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General
de la Republica, en los términos siguientes:

1.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6  de fa Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 28 fracciones li, 1V, 41, 43, 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica Gubernamental y 70 de su
Reglamento; asi como el articulo 49 fraccidn XV del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Reptiblica, y en relacién a su solicitud de acceso a la
informacién, se hace de su conocimiento que en virtud de que las Unidades
Administrativas responsables de dar respuesta, se encuentran realizando una
bisqueda minuciosa y exhaustiva en su archivo de lrdmite y de concentracion para
estar en posibilidad de determinar la publicidad, reserva o inexistencia de la misma, se
amplia el término de la conlestacién a su solicitud, lo anterior a fin de estar en
posibilidad de cumplir con la obligacién de oforgar contestacion a su peticién,
garantizando en todo momento su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la presente notificacién, puede acudir a
esta Unidad de Enlace de Acceso a la informacién, ubicada en Rio Guadiana No. 31,
Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06500, en México,
Distrito Federal, o llamar a los teléfonos (55) 5346 0000, Ext. 5716 y 5717, o bien,
escribanos al comeo leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto
aclararemos sus dudas y/o comentarios.” (Sic)

3. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica notificé al particular, por medio del sistema
INFOMEX, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en los términos
siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700206313, dirigida a la
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia
02/09/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 46 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, la informacién solicitada no existe en los
archivos/sistemas de dalos personales de esta dependencia o entidad.

SE REALIZO LA BUSQUEDA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN EL
ARCHIVO Y CONTROL DE LAS AREAS CORRESPONDIENTES, NO
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ENCONTRANDOSE REGISTRO ALGUNO QUE COINCIDIERA CON LAS
CARACTERISTICAS MENCIONADAS.

Archivo: 0001700206313 045.pdf
Fecha de Aplicacion de la Respuesta: 25/10/2013 09:38:27

De acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental en su articulo 49, el solicitante tendré 15 dias hébiles, a partir de la
facha de resolucion a su solicitud para presentar un recurso ante ef Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.” {sic)

1

El archivo adjunto a la respuesta de la Procuraduria General de la Republica,
- contiene copia simple del oficio numero SJAI/DGAJI13262/2013, del veintitrés de
octubre de dos mil trece, emitido por el Titular de la Unidad de Enlace del sujeto
obligado y dirigido al particular, en los siguientes términos:

“.]

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6 de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4, 28 fracciones II, IV, 41, 43, 44 y 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70 de
su Reglamento; asi como 49 fraccién XV del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica; le informo que con relacion a la solicitud de
acceso a fa informacion identificada con el nimero de folio sefialado al rubro, a través
de la cual requirié conocer lo siguiente:

[Se transcribe la solicitud de acceso a la informacion]

Al respecto, la presente peticién se derivé para su atencién a la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Agregadurias, asi como a la Policia Federal Ministerial,
unidades administrativas que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus
respectivas éreas, manifestaron no contar con la informacién solicitada.

Asimismo, en atencién al principio de busqueda exhaustiva de la informacién se
requiri6 al Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacién para el combate a la
Delincuencia, al igual que a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, a efecto de que realizaran una busqueda exhaustiva de la
informacion requerida; por lo que dichas unidades después de efectuar fa misma, en
via de contestacién manifestaron no contar con lo solicitado.

Ahora bien, en razén de lo anterior, las respuestas remitidas por la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Agregadurias, asi como por la Policia Federal Ministerial
fueron somstidas a consideracién del Comité de Informacién de esta Procuraduria,
Organo Colegiado que en su Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria, de conformidad
con los articulos 46 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental y 70 fraccidn V de su Reglamento, determiné confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada.

Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada por esta Institucién, puede
acudir a esta Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana
No. 31, planta baja, colonia Cuauhtémoc, delegacién Cuauhtémoc, ¢.p. 06500, en
México, Distrito Federal, o llamar al teléfono (55)53460000, Ext. 5716 y 5717 o bien,
escribanos al correo leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto
atenderemos sus dudas y/o comentarios.” (sic)

4. Con fecha catorce de noviembre de dos mil trece, se recibié en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente, en contra de la respuesta
emitida por la Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Se interpone recurse de revision, en tanto que la solicitud de acceso a fa informacién
se hizo con respecto a los resultados de la reunién doctimentada por el gobierno de
los EUA, entre representantes del PGR entre 16 a 29 de mayo de 2011. Favor de
revisar el documento anexado lo gue muestra. evidencia que la reunién entre los
dichos representantes si fue llevado a cabo durante la fecha indicada.” (sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI:

“Lo que solicitamos son los archivos producidos como resulta de las reuniones
{minutas de acuerdos reuniones, documentos de trabajo, informes de seguimiento de
acuerdos, correos electronicos, elec.) Todos los documentos mencionados deberian
ser disponibles en los archivos del PGR. Con la informacién proporcionada, pedimos
que se haga una blisqueda nueva para enconirar los documentos solicitados con
fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica
Gubernamental.” (sic)

Archivo Adjunto del Recurso de Revision:
2013006239. PDF

El archivo adjunto al recurso de revision, contiene copia simple del documento
titulado “Control de Confianza Undercover Operations Technical Assessment
and Subject Matter Expert Report of Findings”, el cual consta de 52 fojas utiles,
mismo que se encuentra testado en su mayoria, y del que se cita un extracto para
pronta referencia:
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Control de Confranzs
Usderemver Opersrions Teshmical Assessment and
Butyect Matter Expert Report of Findings

On May 16, 2011 thwough May 20, 2011, U.S. Custorns and Bordar Prasection {CBP
Topresentatives visited Mexica City, Mexico and provided an Undercover Operations
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sssesaments and rocoibmendations, Fimily, the esmblishment of & formula 10 sddress the bisx
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imtplementing effisctive and sophisticased covert surweillance iechakues,
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develop & complete Techniea] Cperations Pragram . The asseemment of the fechmicians’
knowledge was vatushle in creating & imining plaa.

All SSP technician should somplete » broad wehnieal syrveiltance training program comprized

of basic and advanced elonseats. The technical surveillancs training progrem shotld he desizned
w yive the 8SP technicians the tools 1o create & complete Techaical Operations Progeam, For
exampls,
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5. Con fecha catorce de noviembre de dos mil trece, el Comisionado Presidente de
este Instituto asignod el numero de expediente RDA 5334/13 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

6. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil trece, la Comisionada Ponente
dicté acuerdo por medio del cual admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, e hizo saber a las partes el derecho que les concede
la Ley para formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos
55, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

7. Con fecha veintidds de noviembre de dos mil trece, mediante correo electrénico,
con fundamento en el articulo 86, fraccion 111 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, se notifico al
recurrente la admisién del recurso de revision interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara [o que a su

interés conviniera.
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8. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil trece, mediante 1a Herramienta de
Comunicacion con la Administracion Publica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la Republica la admisién del recurso de
revision, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del
dia siguiente habii en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho a
formular alegatos ante este Instituto.

9. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién con ia Administracién Pablica Federal,
copia simple del oficio nimero SJAIDGAJ/14645/2013, de fecha dos de
diciembre de dos mil trece, dirigido a la Comisionada Ponente y suscrito por el
Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica,
por medio del cual se expresaron los siguientes alegatos: '

1.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubermmamental, acudo ante Usted para der
contestacion a los motivos de inconformidad referentes al recurso de revisién citado al
rubro:

ANTECEDENTES
I. El 02 de septiembre de 2013, el hoy recurrente, a través del sistema INFOMEX,
presentd las solicitudes de acceso (SISI), a las que les correspondié el numero de folio
0001700206313, respectivamente en las cuales se solicité la siguiente informacién:
[Se transcribe Ia solicitud de acceso a fa informacién]

Il El 01 de octubre de 2013, via hemamienta de comunicacién, se informé al
peticionario la ampliacién del término.

Hi. El 25 de octubre de 2013, mediante oficio SJAIVDGAJ/13262/2013, se informé al
peticionario lo que a la letra se transcribe.

[Se transcribe la respuesta a la solicitud]
IV. El 22 de noviembre de 2013, via herramienta de comunicacion, se nolificd a esta
Unidad de Enlace, el acuerdo de admisién a tramite del recurso de revisién numero
RDA 5334/13, asi como los agravios manifestados por el hoy recurrente, consistentes
en.

[Se transcribe recurso de revision]
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En razén de lo antenior en via de contestacién a los agravios vertidos por el hoy
recurrente, resulta conveniente sefialar a ese H. Pleno, los siguientes:

ALEGATOS

UNICO.- En atencién al recurso de revisibn RDA 5334/13, interpuesto ante ese M.
instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAl), ante la
inconformidad manifestada por el hoy recurrenie por la respuesta otorgada a su
solicitud de informacién con niamero de folio 0001700206313. La Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Agregadurfas, la Policia Federal Ministerial, asi como al
Centro Nacional de Planeacién. Anélisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia, ratifican el contenido del oficio SJAI/DGAJ/13262/2013, de fecha 23 de
octubre de 2013 declarando la inexistencia de la informacién solicitada por el
particular.

Cabe mencionar que las respuestas emitidas por la Coordinacion de Asuntos
Internacionales y Agregadurias y la Policia Federal Ministerial, en el oficio en cita,
fueron somelidas a consideracion del Comité de Informacién de esta Procuraduria,
Organo Colegiado que en su Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, de conformidad
con los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 70 fraccion V de su Regfamento, determiné confirmar la
inexistencia de la informacién solicitada.

Asimismo, por lo que hace a las respuestas de fa Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada, asi como Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia con fundamento en el
articulo 31 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierte que, no se sujetan a la autoridad del Comité de
Informacién de esta Institucion.

Asi las cosas, atento a las manifestaciones antes vertidas y de conformidad a los
preceptos legales mencionados se considera viable que el H. Pleno del Instituto
Fedsral de Acceso a la Informacién y Proteccién a Datos, tenga a bien a confirmar la
respuesta otorgada por esta Procuraduria, toda vez que este sujeto obligado después
de realizar la busqueda en sus no logrd encontrar la informacién que ef hoy
peticionario requiere.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionada

PRIMERO.- Tener por reconocida la personalidad con la que me ostento en el
presente ocurso y por entregados los alegatos que se formutan.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previo los trémites correspondientes, confirmar el
presente recurso interpuesto por la reclamante, de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 58 fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental.” (sic)
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10. A la fecha de la presente resolucién, no se recibieron en este Instituto alegatos
por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion 11, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil tres; 15, fracciones | y Ill, y 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el veintinueve de octubre de dos mil doce; y 3°
y 4° del Decreto del instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de diciembre de dos
mil dos, asi como el Decreto mediante el cual se publica la Ley Federai de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, por la que se
modifica la denominacion de este Instituto, por la de instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace
de la Procuraduria General de la Republica, mediante la cual requirio, en la
modalidad de entrega por Internet en el INFOMEX, las minutas de acuerdos de
reuniones, los documentos de trabajo, los informes de seguimiento de acuerdos,
asi como los correos electrénicos, que pudieren contener informacién sobre los
resultados de las reuniones celebradas entre el 16 y 29 de mayo de 2011, por los
funcionarios de la entonces Secretaria de Seguridad Publica’, 1a Secretaria de la
Funcién Publica, la Procuraduria General de la Repulblica y la Agencia de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos -Customs and Border
Protection-.

Por otro lado, el hoy recurrente indicé que, en caso de que el sujeto obligado no
cuente con una versién digitalizada de lo peticionado, dicha documentacion se le
podria entregar en copia simple.

' La cual paso a formar parte de la Secretaria de Gobernacién, derivado de la reforma a la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.
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Asi, después de una prérroga para atender a lo solicitado, la Procuraduria General
de la Republica manifestd que se reaiizé una busqueda de la informacién antes
sefialada, tanto en el archivo y control de las areas correspondientes; sin
embargo, refiri6 que no localizé6 registro alguno que coincidiera con las
caracteristicas de los documentos sefialados por el peticionario.

Adicionalmente, en un oficio anexo a la respuesta del sujeto obligado, éste indicé
que la peticion se turné a la Coordinacién de Asuntos Internacionales y
Agregadurias, asi como a la Policia Federal Ministerial, unidades
administrativas que precisaron que no cuentan con la informacion de interés del
recurrente, y cuyas respuestas fueron sometidas a consideracion del Comité de
Informacién, quien en su Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria, y de
conformidad con los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccion V de su Reglamento, confirmé
la inexistencia.

Asimismo, se debe aclarar que el sujeto obligado no adjunté la resolucién de
inexistencia por éste mencionada, ni la ruta electrénica para acceder a ésta.

De igual forma, la Procuraduria General de la Republica refirié que de conformidad
con el principio de maxima publicidad, también remitié el requerimiento del
particular al Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia y a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada, unidades administrativas que una
vez realizada la busqueda de la documentacion requerida, sefialaron que la misma
no obraba en sus archivos.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso un recurso
de revision ante este Instituto, mediante el cual impugné ia inexistencia invocada
por el sujeto obligado, motivo por el cual reiterd los términos de su solicitud.

Aunado a lo anterior, el particular anexo al medio de impugnacién de referencia,
copia simple de un documento titulado “Control de Confianza Undercover
Operations Technical Assessment and Subject Matter Expert Report of
Findings”, el cual consta de 52 fojas utiles, y que a su consideracion constituye la
evidencia de que la reunién respecto de la cual peticioné diversos documentos fue
llevada a cabo, y de la que a grosso modo se desprende la versiéon publica del
resumen de actividades de la visita a México, efectuada del 16 al 20 de mayo de
2011, de los representantes del U.S. Customs and Border Protection de los
Estados Unidos de América, en la que realizaron una evaluacion de las practicas y
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procesos seguidos en las operaciones encubiertas que estaban a cargo de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica, de la Procuraduria General de la
Republica y de la Secretaria de la Funcion Publica.

En dicho escrito, se hace una propuesta de plan de entrenamiento a cada una de
esas tres instancias del Gobierno de la Republica por parte del Customs and
Border Protection, con la finalidad de que se implementen técnicas de vigilancia
encubierta, efectivas y sofisticadas.

En este sentido, como parte de dicho ofrecimiento, se recomienda a esas
instancias de gobierno adquirir los recursos necesarios, tendientes a recibir la
capacitacién adecuada; pero también para practicar los conocimientos adquiridos
y ejecutarlos. Dicha recomendacién incluye un ejemplo del tipo de recursos
técnicos y materiales que han adquirido agencias de seguridad del Gobierno de
los Estados Unidos de América para llevar a cabo métodos de vigilancia
encubierta sobre las que versaria la capacitacion propuesta.

No obstante lo descrito, y en relacion a los documentos presentados en idioma
extranjero, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas tesis de
jurisprudencia, en las cuales ha sefialado que los mismos carecen de valor
probatorio si no se acompafan de una traduccién, a efecto de mejor proveer,
se citan algunas de las tesis en comento:

Tesis: ILA23 A

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tome VI, Febrero de 1998

Novena Epoca

Pag. 492

196779

Tesis Aislada {Administrativa)

DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO. MEDIO DE PRUEBA EN MATER.IA
ADMINISTRATIVA.

En todo documento que se encuentre redactado en idioma extranjero y pretenda
utilizarse como medio de prueba en materia administrativa, el interesado que lo
ofrezca estara obligado a presentar la traduccidon al castellano, en caso contrario,
carece de valor probatorio.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
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Amparo directo 223/97. Camerino Ledezma Ledezma. 27 de noviembre de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretaria: Maria
Dolores Omana Ramirez.

Tesis: XX.25 K

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo Ii, Agosto de 1995

Novena Epoca

Pag. 509

204489

Tesis Aislada (Comun)

DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO PRESENTADOS EN JUICIO.
CORRESPONDE AL INTERESADO EFECTUAR LAS TRADUCCIONES EN EL
QFRECIMIENTC Y DESAHOGO DE LOS.

Es inexacto que sea obligacién del organo jurisdiccional efectuar las traducciones de
los documentos que en idioma extranjero vengan a juicio, en razén de que, dicha
traduccién es una carga procesal que corresponde al interesado en el ofrecimiento y
desahogo de la documental que obra en idioma extranjero, por tanto, si el recurrente
fue omiso en realizar ia traduccidén en comento, debe estarse a las consecuencias de
asa omision.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 144/95. Fernando de la Fuente Espafa. 16 de junio de 19895
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario: Luis Armando
Mijangos Robles.

De las tesis en mencién, es factible desprender lo siguiente:

» Que aquellos documentos que se encuentren redactados en idioma
extranjero, y que se pretendan utilizar como medio de conviccion, deben ser
presentados con una traduccién al castellano, ello por parte del
interesado, caso contrario, el mismo carece de valor probatorio.

= Que no constituye una obligacién de los dérganos jurisdiccionales
realizar las traducciones de los documentos presentados en idioma
extranjero, y que sean presentados durante los juicios; lo anterior, en
razén de que dicha carga procesal corresponde al interesado en el
ofrecimiento y desahogo de las documentales que obren en otro idioma.

» Que si el recurrente es omiso en realizar la traducciéon correspondiente, éste
debe estarse a las consecuencias que ello implica.
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Ahora bien, la Procuraduria General de la Republica, mediante su escrito de
alegatos, realizé las siguientes consideraciones:

X Que en atencién al recurso de revision interpuesto por el particular, la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, la Coordinacion de Asuntos Internaciones y
Agregadurias, la Policia Federal Ministerial, asi como el Centro
Nacional de Planeacién, Analisis e Informaclén para el Combate a la
Delincuencia, determinaron confirmar la inexistencia de lo solicitado
por el recurrente, ello de acuerdo con la Ley de la materia.

X Que las respuestas emitidas por la Coordinacién de Asuntos
Internacionales y Agregadurias, y de la Policia Federal Ministerial, fueron
sometidas a consideracion del Comité de Informacién, quien acordd
confirmar la inexistencia de lo requerido, en términos de los articulos 46 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 70, fraccion V de su Reglamento.

X Que por lo que respecta a la contestacion de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada y el Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, con fundamento en el articulo 31 de la Ley de la materia, se
advierte que dichas unidades no estan sujetas a la autoridad del Comité de
informacién de dicha Institucién.

X Que derivado de lo anterior, solicité a este Instituto confirmar la respuesta
emitida por 1a Procuraduria General de la Republica, ya que derivado de la
busqueda efectuada, no se logré encontrar la informacién de interés del
peticionario; lo anterior, con fundamento en el articulo 58, fracciéon V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Sobre el particular, es importante precisar que la Procuraduria General de la
Republica solicité se confirmara la respuesta proporcionada a la solicitud que nos
ocupa, en términos del articulo 58, fraccion V de la Ley de la materia; sin embargo,
dicha fraccién es inexistente. Asi las cosas, dicho articulo dispone lo siguiente:

ARTICULO 58. El recurso seré sobreseido cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,
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Il El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado io
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia. ' :

Como se puede advertir, dicho precepto legal Unicamente se integra de cuatro
fracciones, referentes a las causales de sobreseimiento, de donde se puede
desprender que la Procuraduria General de la Republica no aludié al fundamento
correcto, siendo que éste es el articulo 56, fraccion Il de la Ley de la materia,
mismo que dispone lo siguiente:

ARTICULO 56. Las resoluciones del Instituto podran:
I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;
Il. Confirmar la decisidn del Comité, o

lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o
entidad que permita al particular el acceso a la informacion solicitada ¢ a los datos
personales; que reclasifique la informacién o bien, que modifique tales datos.

En razén de lo ya mencionado, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la procedencia de la inexistencia invocada por la Procuraduria General de la
Republica, respecto de la documentacion requerida por el peticionario, a fin de
determinar si la misma fue emitida en apego a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

Tercero. Ahora bien, previo al analisis de la respuesta proporcionada, es
pertinente hacer alusion al marco normativo aplicable a la Procuraduria General
de la Republica, en relacién con ia informacion requerida por el particular.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:
ARTICULO 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico

y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.
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El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién
penal ante la autoridad judicial. ‘

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

ARTICULO 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la Federacién estara presidido por un Procurador General
de la Repfblica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién
del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por loc mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenas de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten |a responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de ias penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

De dichos preceptos, se desprende que |a investigacion y persecucion de todos
los delitos federales corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion, el cual
sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.

Por otra parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
enuncia lo siguiente:

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion
y al Procurador General de la Republica les confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demds disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo

Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interés sccial y
del bien comin. La actuacién de sus servidores se regiré por los principios de certeza,

15




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700206313
Expediente: RDA 5334/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefo

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el
Procurador General de la Republica, quien presidird al Ministerio Publico de la
Federacién.

ARTICULO 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de
la materia y demas disposiciones aplicables.

En el gjercicio de esta atribucion el Procurador General de la Repubiica debera:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el ambito de
competencia de la Procuraduria General de la Republica, y dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, y

c) Participar en los demas érganos del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica;

Iil. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y
de los municipios para la investigacién de los delitos. En el ejercicio de esta funcién,
las policias actuaran bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico de la
Federacion,

Vil. Promover la celebracién de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales
en asunto relacionados con sus atribuciones, asi como vigilar su cumplimiento, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las demas dependencias de
la Administracion Plblica Federal involucradas;

VIIl. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas
para la exacta observancia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que estén vinculadas con las materias de su competencia,

De la normatividad en mencion, se advierte que la Procuraduria General de la
Republica se ubica dentro del Poder Ejecutivo Federal, la cual debe ejercer sus
funciones procurando satisfacer el interés social y bien comuin, siendo que la
actuacién de los servidores publicos adscritos a la misma, debe regirse por
determinados principios, entre los que destacan, la legalidad, objetividad,
imparcialidad y lealtad.
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Asimismo, se colige que al frente del sujeto obligado estara el Procurador General
de la Republica, quién ademas se encargara de dirigir al Ministerio Publico de la
Federacion, al que le corresponde la investigacion y persécucion de los delitos del
orden federal.

Por otro lado, resulta importante destacar que la Procuraduria General de la
Republica tiene la obligacion de participar en el “Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica”, debiendo cumplir los acuerdos y resoluciones que se tomen en las
instancias de coordinacion de dicho sistema; ejercer las facultades que se le
confieran en relacién a la “Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia” e
instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y de los municipios para la investigacién de los delitos.

De igual forma, es la autoridad encargada de promover la celebracion de tratados
internacionales y acuerdos interinstitucionales en asuntos relacionados con sus
atribuciones, asi como vigilar su cumplimiento; y opinar y participar en los
proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta
observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
estén vinculadas con las materias de su competencia.

En seguimiento a lo anterior, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica dispone lo siguiente:

ARTICULO 1. Ei presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de ios
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley
Organica y otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General
de la Republica y al Ministerio Poblico de la Federacion.

ARTICULO 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria,
de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las
unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:

IN. Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada;

E) Policia Federal Ministerial;
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G) Coordinaciones:

lll. Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias, y
H) Direcciones Generales:

VI, Direccién General de Cooperacion Internacional;

1) Organos desconcentrados:

l. Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia;

ARTICULO 16. La Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Organizada es la unidad especializada a que se refiere el articulo 8 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, y tendra las facultades que dicho ordenamiento le
confiere.

Esta Subprocuraduria contard con unidades especializadas y un cuerpo téchico de
control que ademas de las funciones a que se refiere el articulo 8, parrafo segundo, de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ejecutara las intervenciones de
comunicaciones privadas.

CAPITULO OCTAVO
DE LA POLICIA FEDERAL MINISTERIAL

ARTICULO 24. La Policia auxiliarda de manera directa al Ministerio Publico de la
Federacion. La Policia estara integrada por los agentes de la Policia a que se refiere
la Ley Organica.

Con independencia de las atribuciones conferidas a la Policia y a sus unidades
administrativas, cualguiera de los agentes de la Policia que e estén adscritos estara
facultado para ejecutar mandamientos judiciales y ministeriales.

ARTICULO 25. Al frente de la Policia habra un Titular, quien tendré las facultades
siguientes:

I. Proponer al Procurador las politicas generales de operacién de la Policia,
vigilando que sus miembros actien bajo la conduccién y mando del Ministerio
Puablico de la Federacién, de conformidad con los articules 21 de la Censtitucién, 3
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

Il. Dictar las estrategias que garanticen que los miembros de la Policia actien

18




General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700206313
Expediente: RDA 5334/13

Instituto Federal de Acceso a
1a Informacién y Proteccién

de Datos

con pleno respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos,
apegandose a los principios constitucionales y legales que rigen su actuacién;

V. Dirigir y coordinar los procesos de informacion policial que permitan ubicar a las
personas, grupos, organizaciones, zonas delictivas y modos de operacion, con la
finalidad de dar cumplimiento a los mandamientos judiciales y ministeriales;,

VI. Proponer el fortalecimiento de mecanismos de cooperacion y coordinaciéon
con dependencias y entidades de los tres 6rdenes de goblerno;

VIl. Proponer al Procurador esquemas de organizacién regional de la Policia
atendiendo a la incidencia delictiva, los mapas delincuenciales, las necesidades en las
entidades federativas para la atencién de mandamientos judiciales y ministeriales, ast
como supervisar y evaluar dichos esquemas;

XI. Dirigir y coordinar las acciones de apoyo técnico u operativo en asuntos
relevantes que requieran las unidades administrativas y érganos desconcentrados de
la Procuraduria, asf come de otras instituciones publicas, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y de conformidad con las normas y politicas
institucionales;

Xill. Proponer a la Oficialla Mayor la adquisicién del armamento, municiones, parque
vehicular, equipo policial, de sistemas y comunicaciones, asi como implementos
tecnoldgicos, destinados al desarrollo de las funciones propias de la Policia;

XIV. Autorizar la asignacion del armamento, municiones, parque vehicular, equipo

policial, de sistemas y comunicaciones asl como implementos tecnologicos destinados
al desarrolio de las funciones propias de la Policia;

XXXVIl. Autorizar, en coordinacién con la Direccion General de Seguridad
Institucional, las politicas, normas y lineamientos en materia de seguridad institucional,
con apego a las disposiciones aplicables, y

ARTICULO 46. Al frente de la Coordinacién de Asuntos Internacionales y
Agregadurias habra un Titular, guien tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico de la
Federacién en materia internacional;

il. Coordinar a las agregadurias y oficinas de enlace;

Il Vigilar que las agregadurias y las oficinas de enlace establezcan mecanismos
eficientes de coordinacién y colaboracién con las autoridades de los paises en cuya
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circunscripcion territorial ejerzan sus funciones;

IV. Coordinar la intervenciéon de la Procuraduria en los procedimientos internacionales;

VIl. Organizar la participacién de la Procuraduria en foros, congresos,
seminarios, y reuniones internacionales, en coordinacién con la dependencia
competente, asi como promover la cooperacién internacional en materia de
procuracion de justicia;

VIll. Someter a consideracion de su superior jerarquico, previa consulta con las
unidades administrativas competentes, Iz posicién que deba asumir la Institucién en
foros y organismos internacionales, asi como las necesidades de asistencia técnica
internacional,

IX. Promover la celebracién de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales
en asuntos relacionados con las atribuciones de la Procuraduria y vigilar su
cumplimiento;

ARTICULO 53. Al frente de la Direccién General de Cooperacién Internacional
habréa un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

I. Participar en la negociacién y celebracién de tratados internacionales y
acuerdos interinstitucionales en las materias competencia de la Procuraduria;

Il. Organizar y participar, en coordinacion con las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Institucién, en foros y reuniones internacionales en las que
se traten temas relacionados con las funciones de la Procuraduria;

lil. Proponer, previa consulta con las unidades administrativas y oOrganos
desconcentrados de la Institucidn, la posicion que deba asumir la Procuraduria en
foros y reuniones internacionaies;

IV. Identificar, en coordinacién con las unidades administrativas y organcs
desconcentrados de la Procuraduria, las necesidades institucionales de asistencia
técnica internacional;

VI. Establecer, en coordinacién con las autoridades competentes, canales de
comunicaciéon con autoridades extranjeras y organismos internacionales, asi
como proponer el establecimientc de mecanismos de concertacidn, asistencia
técnica y capacitacion;

ARTICULO 93. Al frente del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia habra un Titular, quien tendrd las
siguientes facultades:
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I. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de sistematizacién y
andlisis de la informacién relativa al fendmeno de la delincuencia en sus
émbitos nacional e internacional;

Il. Solicitar a las autoridades competentes la informacién relativa a la identificacion y
evolucién de las actividades y modos de operacién de la delincuencia;

IV. Administrar el sistema del registro de detenidos de la Procuraduria de conformidad
con io establecido por el Procurador mediante Acuerdo,

V. Gestionar y establecer sistemas y mecanismos de intercambio de informacién en
materia de procuracién de justicia, con unidades administrativas y o¢rganos
desconcentrados de la Institucion, asi como con autoridades federales, del Distrito
Federal, de los Estados y Municipios, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, el marco estratégico de gestién y las politicas institucionales;

IX. Integrar y dar seguimiento, en coordinacion con las unidades administrativas y
organos desconcentrados competentes de la Institucion, a la ejecucion de los
instrumentos programaticos en materia de control de drogas;

X. Operar los sistemas de seguimiento y evaluacién de los diversos instrumentos
programéaticos que se establezcan para el control de la delincuencia, en coordinacion
con las unidades administrativas y érganos desconcentrados competentes,

XI. Establecer, operar y actualizar los sistemas de informacién estadistica y de. andlisis
necesarios para el desempefio de sus funciones;

De la normatividad en analisis, se desprende lo siguiente:

Q Que para el despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria
General de ia Republica, su Titular y el Ministerio Publico de la Federacion,
contaran con diversas unidades administrativas y érganos desconcentrados,
entre los cuales se encuentran la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada, la Policia Federal Ministerial, la
.Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias, la Direccion
General de Cooperacidén Internacional, asi como el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.

Q) La Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada es la unidad que tiene a su cargo las atribuciones y facultades
que le confiera la Ley Federal contra Delincuencia Organizada, misma que
cuenta con un cuerpo técnico de control que ejecuta intervenciones a las

21




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700206313
Expediente: RDA 5334/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

comunicaciones privadas.

Q La Policia Federal Ministerial es la encargada de auxiliar de manera directa
al Ministerio Publico de la Federacién, a quien ademas corresponde ejecutar
mandamientos judiciales y ministeriales. Asimismo, cabe sefalar que el
Titular de la Policia Federal Ministerial estd facultado pata proponer al
Procurador las politicas generales de operacién de la Policia, vigilando que
sus miembros actien bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico de la
Federacién; dictar las estrategias que garanticen que los miembros de la
Policia actien con pleno respeto a las garantias individuales y a los derechos
humanos; proponer el fortalecimiento de mecanismos de cooperacion y
coordinacién con dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno; dirigir y coordinar las acciones de apoyo técnico u operativo
en asuntos relevantes, asi como de otras instituciones puablicas, en el
marco del “Sistema Nacional de Seguridad Puablica”.

Q A la Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias le
compete coordinar las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacién en
materia internacional, asi como de las agregadurias y oficinas de enlace;
regular la intervencion de la Procuraduria General de la Republica en
procedimientos internacionales, tales como foros, congresos, seminarios,
reuniones; y promover la cooperacion internacional en materia de
procuracion de justicia y celebracién de tratados internacionales.

Q La Direcciéon General de Cooperacidon Internacional se encuentra
facultada para identificar, junto con otras areas de la Procuraduria
General de la Republica, aquellas necesidades institucionales en
materia de asistencia técnica internacional, debiendo establecer
canales de comunicacién con autoridades extranjeras y organismos
internacionales, para proponer mecanismos de concertacién, asistencia
técnica y capacitacién.

Q El Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia es el responsable de implementar sistemas y
mecanismos de sistematizacién y analisis de la informacién relacionada con
el fendmeno delictivo en sus ambitos nacional e internacional; administrar el
registro de detenidos de la Procuraduria General de la Republica y, en su
caso, operar y establecer los sistemas de informacion estadistica y de
analisis necesarios para el desempefio de sus funciones.
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Cuarto. En el presente considerando y, con el objeto de allegarse de mayores
elementos para resolver el recurso de revisiobn que nos ocupa, este Instituto
efectud una busqueda de informacién relacionada con la soficitud de mérito.

En primer lugar, se consultaron los boletines contenidos en la seccion “Sala de
Prensa™ del portal electrénico de la Procuraduria General de la Republica,
especificamente aquellos que fueron publicados en el mes de mayo de dos mil
once, a efecto de identificar si en alguno de éstos se daba cuenta de cualquier
reunion celebrada entre funcionarios del sujeto obligado y otras instituciones con
miembros de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza del Gobierno de los
Estados Unidos de América, en la que se hubiere tratado el tema de la evaluacion
de operaciones encubiertas realizadas por dependencias del Gobierno Federal, y
se haya presentado alguna propuesta de plan de entrenamiento para que estas
instancias implementaran técnicas nuevas de vigilancia encubierta, efectivas y
sofisticadas. Sin embargo, no fue posible localizar boletin alguno en el gue se
advierta un evento en el que participaran servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica y de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza del
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Por otra parte, se reviso el Quinto Informe de Labores?® de ia Procuraduria General
de la Republica, el cual hace alusion a las actividades realizadas por el sujeto
obligado durante el periodo de septiembre de dos mil diez a agosto de dos mil
once, asi como el “Informe de Rendiciéon de Cuentas” de la Procuraduria General
de la Republica 2006-2012*; no obstante, no fue posible ubicar informacién
relacionada con la materia de la solicitud.

Adicionalmente, este Instituto consulto el Portal de Obligaciones de Transparencia
del sujeto obligado, de manera especifica la fraccion XVII Informacién Relevante,
sin que fuera posible encontrar hallazgos relacionados con el tema planteado en Ia
peticiéon que nos ocupa.

Ahora bien, en el portal electrénico de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza del Gobierno de los Estados Unidos de América, particularmente en el
rubro “Newsroom”, se advierte la seccidn “Performance and Accountability Report

2 Disponible en: http://www.par.qob.mx/Prensa/prensa.asp consultado el 20 de enero de 2014,
3 Disponible en:

http:/fwww.oar.gob.my/Temas%20Relevantes/Documentos/Informes %20Institucionales/5o%201informe Y,
%20l abores%20PGR. pdf consultado el 20 de enero de 2014,

Disponibles en
hitp:/fwww. b.mxTemas%20Relevantes/Documentos/Transparencia/IRC%20de%201a%20PGR % 20200
6-2012%29(Primera%ZOEtaga).Qdf. consultado el 20 de enero de 2014.
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- Fiscal Year 2011”, asi como los apartados denominados “New Highlights y
NewsTicker”, donde se publican noticias y comunicados relacionados con el sector
a cargo de la Oficina de Aduanas de referencia, sin que en alguno de ellos se
hiciera referencia a alguna reunion celebrada, entre dicha oficina y la Procuraduria
General de la Republica.

Finalmente, y tomando en consideracién que en la solicitud se alude a reuniones
entre funcionarios de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza del Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica y de la Procuraduria General de la Republica,
en las que ademas participaron —segun dicho del recurrente- representantes de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de la Funcién
Publica, se decidio extender la bisqueda a sus portales electrénicos, asi como de
la Comision Nacional de Seguridad®; sin que fuera posible localizar documentacion
relacionada con el requerimiento del peticionario. '

Quinto. Ahora bien, de las constancias que integran el presente medio de
impugnacién, se desprende que el recurrente se inconformé con la inexistencia de
la documentacién requerida; es decir, las minutas de acuerdos de reuniones, los
documentos de trabajo, los informes de seguimiento de acuerdos, asi como los
correos electrénicos, que pudieren contener informacion sobre los resultados de
las reuniones celebradas entre el 16 y 29 de mayo de 2011, entre funcionarios de
la entonces Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de la Funcién Publica,
ta Procuraduria General de la Republica y la Agencia de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos de América.

Asimismo, es conveniente recordar que el particular anexé a su recurso de
revisién, copia simple de un documento titulado “Control de Confianza
Undercover Operations Technical Assessment and Subject Matter Expert
Report of Findings”, cuyo contenido consiste en la version publica del resumen
de actividades de la visita a México, efectuada del 16 al 20 de mayo de 2011, de
representantes del U.S. Customs and Border Protection de los Estados Unidos de
Ameérica, en la que realizaron una evaluacion de las practicas y procesos seguidos
en las operaciones encubiertas que estaban a cargo de la entonces Secretaria de
Seguridad Puablica, de ia Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria

® Disponible en: hitp://nemo.cbp.gov/opaify2011_par. pdf, consultado el 20 de enero de 2014

% A partir de lo previsto en el Decreto de reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal del 2
de enero de 2013, fue extinguida la antigua Secretaria de Seguridad Publica, asumiendo sus atribuciones la
Secretaria de Gobemacion. Por lo que a partir de esa reforma la Secretaria de Gobernacion ostenta
facultades relativas al mantenimiento de la seguridad publica de la Nacion, las cuales ejerce con el auxilio del
Comisionado Nacional de Seguridad.
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de la Funcion Publica.

Adicionalmente, en dicha documental, se hace un ofrecimiento de un plan de
entrenamiento a cada una de esas tres instancias del Gobierno de la Republica
Mexicana por parte del Customs and Border Protection, con la finalidad de que se
implementen técnicas de vigilancia encubiertas, efectivas y sofisticadas.

En este sentido, como parte de dicha proposicién, se invita a dichas autoridades
adquirir los recursos adecuados, tendientes a recibir la capacitacion necesaria,
pero también para practicar los conocimientos adquiridos y ejecutarios. Dicha
recomendacion incluye un ejemplo del tipo de recursos técnicos y materiales que
han adquirido agencias de seguridad del Gobierno de los Estados Unidos de
América, para desarrollar métodos de vigilancia encubierta como sobre ias que
versaria la capacitacion propuesta.

No obstante lo anterior, tal y como se indicé en el considerandc segundo de la
presente resolucién, los documentos que se anexen como medio de conviccion de
algun hecho, y se encuentren redactados en idioma extranjero, carecen de valor
probatorio si no se acomparan de su traduccién al castellano.

Posteriormente, la Procuraduria General de la Republica, mediante su escrito de
alegatos reiteré la declaracién de inexistencia manifestada por la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, la Coordinacion de
Asuntos Internaciones y Agregadurias, la Policia Federal Ministerial, asi como el
Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informaciéon para el Combate a la
Delincuencia.

Asimismo, indicé que las respuestas emitidas por la Coordinacién de Asuntos
" Internacionales y Agregadurias, y de la Policia Federal Ministerial, fueron
sometidas a consideracién del Comité de Informacion, el cual acordé confirmar la
inexistencia de lo requerido, en términos de los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion V
de su Reglamento.

Por otra parte, el sujeto obligado expuso que por lo que respecta a la contestacion
de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
y el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, con fundamento en el articulo 31 de la Ley de la materia, se advierte
que dichas unidades no estan sujetas a la autoridad del Comité de Informacion.
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Ahora bien, en relacién con el procedimiento relativo a la busqueda de informacion
por parte de los sujetos obligados, cabe sefalar que los articulos 43 de la Ley de
la materia, y 70, fracciones | y Il de su Regiamento, establecen el procedimiento a
seguir, como a continuaciébn se muestra con la cita de {as disposiciones en
comento:

ARTICULO 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la iocalice, verifique su
clasificacién y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
gue se encuentra disponible, a efecto de que se determine ef costo, en su caso.

Las unidades administrativas podrén entregar documentos que contengan informacion
clasificada como reservada ¢ confidencial, siempre y cuando los documentos en gue
conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a traves de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

. Recibida la solicitud, la Unidad de Eniace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibide |a solicitud;

Il. En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad
administrativa deberé notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articuios 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

De lo anterior se desprende que:

A) Las solicitudes de informacion deberan ser desahogadas dentro de un plazo
maximo de veinte dias habiles.

B) Cuando un sujeto obligado recibe una solicitud de informacion, la Unidad de

Enlace debe remitirla a la o las unidades administrativas que tengan o
puedan tener la informacién, con el propésito de que éstas la localicen y, en
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caso de que se trate de informacion publica, comuniquen la procedencia del
acceso y la manera en que se encuentra disponible.

En este orden de ideas, se tiene que el procedimiento para declarar la inexistencia
de la informacién, se encuentra establecido en los articulos 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccion
V de su Reglamento, los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité analizara el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrario,
expedird una resolucidon que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido
en el articulo 44.

ARTICULO 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer ios
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de
j{a Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustaréd a lo
siguiente:

V. En el caso de que Ja unidad administrativa determine que la informacion solicitada
no se encuentra en sus archivos, deberd enviar al Comité dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que se haya recibido |a solicitud de la Unidad de Enlace,
un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la
informacién solicitada. El Comité procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo
46 de la Ley.

De las disposiciones anteriores, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién solicitada, la dependencia o entidad debe cumplir
con lo siguiente:

1. La Unidad de Enlace debera turnar la solicitud a la unidad
administrativa que pueda tener la informacion;

2. La unidad administrativa responsable, en caso de no encontrar la
informacién en su archivos, debera enviar un informe en el que se
exponga la inexistencia al Comité de Informacion;

3. El Comité de Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacion solicitada,
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4. En caso de no encontrarse, el Comité de Informacién expedira una
resolucion que comunique al solicitante la inexistencia de la informacion
solicitada, y

5. La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucion del Comité de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De esta forma, cabe sefalar que el proposito de |la Ley de la materia, al establecer
la obligaciéon a los Comités de Informacion de los sujetos obligados para que
emitan y notifiquen una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizé una bisqueda exhaustiva
de la informacién requerida, en todas las unidades administrativas que pudieran
resultar competentes para conocer de la documentacién solicitada, por lo que
deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién en
determinada unidad administrativa, los criterios de busqueda utilizados, asi como
las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Por otra parte, los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacién con la obligacion de acceso por
parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

i. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expaditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién que
generan los sujetos obligados;

N, Garantizar la protedcién de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y
V1. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del

Estado de derecho.

ARTICULO 6. En {a interpretacién de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las
normas de carécter general a las que se refiere el Articulo 61, se deberd favorecer el
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principio de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados.

De los preceptos citados, se advierte que entre los objetivos de [a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se encuentran el
proveer lo necesario para que toda persona pueda fener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, y transparentar la gestién publica
mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados.
Asimismo, se tiene que en la interpretacién de dicho ordenamiento legal y de su
Reglamento, se debera favorecer el principio de maéaxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, se desprende que la Unidad de Eniace de !a Procuraduria
General de la Republica turné el requerimiento del particular, a diversas unidades
administrativas, entre las que se encuentran la Subprocuraduria Especializada
en Investigaciéon de Delincuencia Organizada, la Coordinacién de Asuntos
Internaciones y Agregadurias, la Policia Federal Ministerial, asi como el
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, mismas que manifestaron que una vez realizada la busqueda
exhaustiva en sus archivos, la documentacion solicitada es inexistente.

No obstante lo anterior, y de conformidad con la normatividad analizada en el
considerando tercero de la presente resolucion, este Instituto advirti6 que la
Procuraduria General de la Republica no agoté a cabalidad el procedimiento de
busqueda estatuido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, ya que omitié turnar la solicitud de mérito a otra unidad
administrativa, que conforme a sus atribuciones y facultades, resulta competente
para atender la peticioén del ahora recurrente, es decir, a la Direccién General de
Cooperacién Internacional, a la que le corresponde identificar junto con otras
areas de la Procuraduria General de la Replblica, aquellas necesidades
institucionales en materia de asistencia técnica internacional, debiendo
establecer canales de comunicacién con autoridades extranjeras y
organismos internacionales, para proponer mecanismos de concertacion,
asistencia técnica y capacitacion.

En este orden de ideas, cabe recordar que la peticion del particular, precisamente
versa sobre una reunién efectuada entre funcionarios de la Procuraduria General
de la Republica, asi como de otras dependencias del Gobierno Federal, con la
Agencia de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos de America,
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por lo que en la Direccion General de Cooperaciéon Internacional, pudiere obrar
lo solicitado, ello en el entendido de que el sujeto obligado fue omiso en turnar la
peticién a la citada unidad.

Lo anterior, con independencia de que la busqueda de informacidén publica que se
realizé6 en torno al requerimiento del recurrente no arrojé un resultado positivo,
pues como se apuntd con anterioridad, los sujetos obligados deben agotar el
procedimiento regulado en la Ley de la materia, en el entendido de que deben
realizar todas las gestiones necesarias para localizar la documentacion de interés
de los solicitantes.

Derivado de lo anterior, se concluye que la Procuraduria General de la Republica
no atendi6é el procedimiento previsto en la Ley de la materia, en tanto que de las
constancias que integran el expediente sustanciado con motivo del recurso de
revision que se resuelve, no se acredita que hubiere turnado la busqueda a todas
las unidades administrativas que pudieran resultar competentes, dentro de las
cuales se encuentra la Direccidn General de Cooperacion Internacional, en
términos de los articulos 43 de la Ley de la materia, y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento.

Con base en lo antes expuesto, se considera procedente revocar la inexistencia
declarada por la Procuraduria General de la Republica, y se le instruye a efecto
de que realice una busqueda exhaustiva en todas sus unidades administrativas,
dentro de las cuales no podrd omitir la Direccibn General de Cooperacion
Internacional, y entregue al recurrente las minutas de acuerdos de reuniones, los
documentos de trabajo, los informes de seguimiento de acuerdos, asi como los
correos electronicos, que pudieren contener informacion sobre los resultados de
las reuniones celebradas entre el 16 y 29 de mayo de 2011, de los funcionarios de
la entonces Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de la Funcion Publica,
la Procuraduria General de la Republica y la Agencia de Aduanas y Proteccién
Fronteriza de los Estados Unidos de América

En relacion a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefalé como
modalidad preferente: “Entrega por Internet en el INFOMEX®, y ello ya no es
posible, la Procuraduria General de la Repuablica debera entregar dicha
informacién al recurrente al correo electrénico que proporciond o ponerla a su
disposicion en un sitio de Internet, y comunicar a este ultimo los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.
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En caso de que no sea posible proporcionar la informacién en la modalidad
requerida, el sujeto obligado deberd poner a disposicién del recurrente la
informacién en copia simple, previo pago por concepto de reproduccion y, en su
caso, envio de la misma, de conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley de la
materia, y 73 de su Reglamento. Lo anterior, en el entendido de que el peticionario
manifestd en su solicitud que, sélo en caso de que ia documentacién no obre en
version electrénica, requeria la misma en copia simple.

Ahora bien, sélo en caso de que la informacion localizada contenga datos de
naturaleza reservada y/o confidencial, el sujeto obligado debera entregar una
version publica de las documentales que se pondran a disposicion del particular.

Al respecto, el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que las unidades administrativas
- podran entregar documentos que contengan informacion clasificada como
reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la
informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos,
deberan sefialarse las partes o secciones ciasificadas que fueron eliminadas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de la materia establece
que el Comité de Informacion de la dependencia o entidad debera dar acceso a
las * versiones publicas de los expedientes o documentos que contengan
informacion confidencial, en las que se omitan los documentos, las partes o
secciones que contengan dicha informacién, aln en los casos en que no se haya
requerido al particular titular de la informacion para que otorgue su consentimiento,
o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.

En el recurso de revision que nos ocupa, la Procuraduria General de la Republica
debera también entregar al hoy recurrente, la resolucién emitida por el Comité de
Informacion, en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que
fueron eliminadas; lo anterior, segun lo previsto en los articulos 70, fraccion IV y
72 del Reglamento de la Ley de la materia que sefialan, respectivamente, que en
el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada
contenga documentos reservados o confidenciales, o un documento que contenga
partes o secciones clasificadas con este tipo de informacién, debera remitir al
Comité de Informacién la reproduccién de una versién publica de los documentos
que no estén clasificados o en los que se hayan omitido las partes o secciones
que contengan informacién reservada o confidencial, y que en las resoluciones de
los Comités que nieguen el acceso a la informacién o determinen que los
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expedientes © documentos contienen partes o secciones reservadas o
confidenciales, se debera fundar y motivar la clasificacion correspondiente.

Finalmente, el séptimo de los Lineamientos Generales dispone que, en los
expedientes y documentos que contengan partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los titulares de las unidades administrativas deberan sefialar
aquellas que para su publicidad deban omitirse a efecto de identificarlas.

Asimismo, deberan reproducir la version plblica de los expedientes o documentos
en caso de recibir una solicitud respecto de fos mismos, sin perjuicio de que la
dependencia o entidad determine elaborar versiones publicas en cualquier
momento, o bien, al organizar sus archivos.

Por lo anterior, se concluye que en términos de lo dispuesto por el articulo 56
parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, integrante de esta Ponencia, previa su entrega al
recurrente, verificara la version publica elaborada por la Procuraduria General de
la Republica, a efecto de estar en posibilidad de tener plena certeza del
debido acceso a la informacién solicitada y, con ello, la debida proteccién
de la informacion que en su caso fuere clasificada. Lo anterior, en un término

de 10 dias, a partir del pago correspondiente de derechos, hecho por el particular.

Ahora bien, sélo en caso de que una vez realizada la busqueda exhaustiva de la
informacién, no obre la misma en los archivos de las unidades administrativas de
la Procuraduria Generai de la Republica, el Comité de Informacién debera declarar
formalmente la inexistencia, fundando y motivando, en términos de los articulos 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70, fraccién V de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion Il de la
L ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se REVOCA la respuesta de la Procuraduria General de |la Republica, en los
términos sefialados en los considerandos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56 parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91
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de su Reglamento, se instruye a la Procuraduria General de la Republica, para
que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al dé su notificacién, informe al particular sobre los costos de
reproduccién y, en su caso, de envio.

Una vez cubiertos los costos de reproduccion, el sujeto obligado contara con diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se haya
realizado el pago, para elaborar la version publica y concertar dentro del plazo
sefalado, una reunién con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto, con el objeto de que acuda con las
versiones plblicas para llevar a cabo la revisién de las mismas.

Una vez verificada la version publica por este Instituto, el sujeto obligado tendra
cinco dias habiles para entregarla al recurrente.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Ill del Reglamento de la
- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente, a la direccion sefialada para tales
efectos, y mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracion
Publica Federal, al Comité de Informacién de la Procuraduria General de la
Republica, por conducto de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fracciéon XIX y 56, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en e! numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil siete, se instruye a la
Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica
Federal del Instituto, el seguimiento de |a presente resolucion. '

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01-
800-TEL!FAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Rendén, Sigrid
Arzt Colunga, ésta Ultima con voto particular, Maria Eiena Pérez-Jaén Zermefio y
Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente la penultima de los mencionados en
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sesion celebrada el dia veintinueve de enero de dos mil catorce, ante la S
de Acceso a la Informacion, Cecilia Azuara Arai.
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VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA SIGRID ARZT COLUNGA

Emito mi voto particular en relacién con la resolucién adoptada por el Pleno respecto al
recurso de revisién con nimero de expediente RDA 5334/1 3 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de la Republica (PGR).

Cabe recordar que el particular requirid las minutas de acuerdos de reuniones, los
documentos de trabajo, los informes de seguimiento de acuerdos, asi como los correos
electrénicos, que pudieren contener informacion sobre los resultados de las reuniones
celebradas entre el 16 y 29 de mayo de 2011, entre funcionarios de la entonces
Secretaria de Seguridad Publica’, la Secretaria de la Funcién Publica, la Procuraduria
General de la Republica y la Agencia de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los
Estados Unidos -Customs and Border Protection-.".

En este sentido, la citada resolucion, sefala que el procedimiento de busqueda
realizado por el sujeto obligade no fue exhaustivo, pues fue omiso en pronunciarse la
Direccion_General de Cooperacién Internacional, misma que por sus atribuciones,
también podria conocer de la informacion solicitada, razén por el Pleno de este I[nstituto
decidio revocar la inexistencia manifestada por la PGR e instruirle a efecto de que
realice una basqueda exhaustiva en la unidad admlmstratlva antes sefalada y localice
la informacion requerida por el particular.

No obstante lo anterior, y si bien estoy de acuerdo en el sentido de que el criterio de
busqueda no fue exhaustivo, mi preocupacion reside en la naturaleza de la infoermacion
que se le proporcionara al recurrente en caso de localizarla, esto es, que la misma
pueda tener el cardcter de reservada, situacion que también previé la Comisionada
Ponente, pues en las paginas 31y 32 del proyecto, sefialé lo siguiente:

Ahora bien, sélo en caso de que la informacién localizada contenga datos de naturaleza
reservada y/o confidencial, el sujeto obligado deberéd entregar una version publica de las
documentales que se pondran a disposicion del particular.

[...]

Por lo anterior, se concluye que en términos de lo dispuesto por el articulo 56 parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, esta Ponencia, previa su entrega al recurrente, verificara la version publica
elaborada por la Procuraduria General de la Replblica, a efecto de estar en posibilidad de

' Ahora de la Secretaria de Gobernacién, derivado de la reforma a la Ley Orgénica de Ia Admlnlstramén Pulblica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.
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tener plena certeZa del debido acceso a la informacidn solicitada y, con ello, la debida
proteccién de la informacién que en su caso fuere clasificada. Lo anterior, en un

término de 10 dias, a partir del pago correspondiente de derechos, realizado por el
particular.

Asi, derivado de lo anterior, es posible desprender que la Comisionada Ponente prevé
que la informacidén a entregar pudiera tiene |la naturaleza de informacion reservada, por
lo que a fin de dar proteccion a la misma, sefiala que su propia Ponencia verificara su
entrega.

Es entonces, cuando surge mi inconformidad con el proyecto presentando, pues
considero que no es facultad de la Comisionada Ponente, decidir sobre la clasificacién
o no de la informacion solicitada por la particular, pues |a reserva de ésta es facultad de
exclusiva del Pleno de Instituto, tal y como se advierte en los siguientes articulos de la
Ley de la materia:

[...]

Articulo 34. El Instituto estara integrado por cinco comisionados, quien seran
nombrados por el Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichos
nombramientos por mayoria, y cuando se encuentre en receso por la Comision Permanente,
con la misma votacién. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta dias para
resolver; vencido este plazo sin que se emita resolucion al respecto, se entenderan como no
objetado el nombramiento del Ejecutive Federal.

(.1

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

I.  Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo

. Confirmar la decisién det Comité, o

lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad
que permita al particular el acceso a la informacién solicitada ¢ a los datos personales,
que reclasifique la informacién o bien, que modifique tales efectos.

Asi pues, derivado de los preceptos antes transcritos se advierte que el Instituto estara
integrado por cinco comisionados, y que las resoluciones del Instituto, pueden,
desecharse o sobreseerse, confirmarse, revocarse o modificarse, y en su caso puede
reclasificarse la informacion que requieran los particulares.

Luego entonces es posible concluir que es el propio Instituto, integrado por sus
Comisionados guien toma las resoluciones respecto de los recursos interpuestos, por lo
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que el hecho de que sea la Comisionada Ponente, quien decida sobre la procedencia
de la clasificacion de la informacién que llegara a localizar la PGR, posterior a la
busqueda ordenada por este Instituto, me parece que excede las facultades conferidas
a ésta.

Asi pues, considero que a efecto de tener certeza de que fuera el Pleno de este
Instituto quien tomara la decision sobre la procedencia o no de la informacion o la
posibilidad de acceder a ésta en versiéon publica, la Comisionada Ponente debi6 de
allegarse de mayores elementos para resolver el presente asunto, como pudo haber
sido un requerimiento de informacién adicional, a efecto de que la Unidad
Administrativa que no se pronuncié lo hiciera; una audiencia con el sujeto obligado, o
incluso si el caso lo ameritaba ambas figuras, tal y como lo realizé la misma
Comisionada Ponente, en el recurso RDA 412/12 interpuesto contra la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en el cual se utilizaron ambas figuras, para efectivamente tener
la certeza de que el documento solicitado en dicho recurso, no obrara en los archivos
de la Cancilleria.

Luego entonces, si tomamos en consideracion que lo que el particular requiere son
documentos que reflejen el resultado de una reunién sostenida, por funcionarios de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de la Funcion publica, la
Procuraduria General de la Republica, y la Agencia de Aduanas y Proteccién Fronteriza
de los Estados Unidos —Customs and border Protection-, podriamos inferir que la
informacién podria revestir el caracter de reservada, por lo que lo correcto en el caso en
cuestion, seria que fuera el Pleno de este Instituto quien le otorgara o no dicho caracter.

De tal manera, es que presento un voto particular en relacion con la resolucion del
recurso de revision con nimero de expediente RDA 5334/13, toda vez que considero la
Comisionada Ponente, tal y como ha realizado en otros recursos de revision, debié de
tener certeza de la existencia o no de la informacion requerida por el particular, a efecto
de que en caso de que ésta obrara en los archivos de la entidad, fuera decision del
Pleno de este Instituto la procedencia de su clasificacién o de su entrega en version
publica, y no fuera una decisién discrecional, -fuera de las facultades- de la
Comisionada Ponente.

lung
Comisionada




