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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, el particular presenté una
solicitud de acceso a la informacién, mediante del sistema INFOMEX, a la que le
correspondié el folic nimero 0001700220713, ante la Unidad de Enlace de la
Procuraduria General de la Republica, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX"

Descripcion clara de ia solicitud de informacién

"Solicito en version efectronica, en formatos abiertos y en caso de rio existir, en copia
simple, los documentos (minutas de acuerdos reuniones, memoranda, documentos de
trabajo, informes, reportes, correos electrénicos, efc.) que contengan la informacion
producido como resulta de la captura de los 14 supuestos miembros de grupos
criminales organizadas en abril de 2011, en el estado de Tamaulipas.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién

“Segtin a la informacion reportado por el consulado estadounidense basado en
Matomoros, durante el mes de abril de 2011, 14 personas fueron detenidas por el
supuesto secuestro de personas en el estado de Tamaulipas y llevadas al DF donde
estaban a bajo custodia del agentes de la Subprocuraduria Especializada en
investigacién de Delincuencia Organizada (SEIDO).” (sic)

2. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil trece, ia Unidad de Eniace de la
Procuraduria General de la Republica notificé al particular, por medio del sistema
INFOMEX, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes
términos:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700220713, dirigida a fa
Unidad de enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia
23/09/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, la informacién solficitada no puede ser
proporcionada debido a que es:

Reservada 12 afios.

Motivo del dafio por divulgar la informacién:

LA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 13,

1 &




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700220713
Expediente; RDA 5142/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidon y Proteccion de
Datos

FRACCION V, 14, FRACCION | Y il Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
EN RELACION CON EL ARTICULO 16 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, LO ANTERIOR POR ENCONTRARSE INMERSA EN
AVERIGUACIONES PREVIAS Y TRATARSE DE DATOS PERSONALES.

Ley Articulo y fraccién

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA  ART. 13, FRAC. V Y 14,

LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL FRACS. | Y Il DE LA
. LFTAIPG Y 16 DEL CFPP

Archivo 0001700220713 075.pdf
Fecha de Aplicacién de la Respuesta: 21/10/2013 21:45:15

De acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en su articulo 49, el solicitante tendré 15 dfas habiles, a partir de la
fecha de resolucién a su solicitud para presentar un recurso de revision ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.” (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple del oficio numero
SJAIIDGAJ/13165/2013, de fecha veintiuno de octubre de dos mil trece, emitido
por el Titular de la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Republica,
en los términos siguientes:

1.1

Con fundamento en fos articulos & de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28, 41 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Ptblica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi como 48 fraccidon XV del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, con
relacion a la solicitud de acceso a la informacién registrada bajo el nimero de folio de
referencia, en donde requiere:

[Se transcribe la solicitud de acceso a la informacién]

Al respecto, se le hace del conocimiento al peticionario, que su peticion se derivé para
su atencion a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, la cual manifesté que una vez que solicité la informacién a la Unidad
Especializada, adscrita a esa Subprocuraduria, indicé que si cuenta con la informacién
solicitada, sin embargo son datos que se encuentran inmersos en averiguacion
previa y por ende tiene el caracter de reservado, conforme lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Guberamental, motivo
por el cual no es posible hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particular, bajo
ninguna circunstancia, por lo que la informacion podra permanecer con lal caracter
hasta por un periodo de doce anos, de conformidad con lo establecido en el articulo
15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubemamental y 30 de su Reglamento; asi como el Décimo Octavo, fraccion V,
incisos b) y ¢) y Vigésimo Cuario, fraccion il de los Lineamientos Generales para fa
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal.

Lo anterior se sustenta de igual forma, a través de lo dispuesto por el articulo 16 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que dispone:

‘Articuio 16.-...

...La averiguacién previa as/ como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes ¢ cosas que le estén
refacionados, son estrictamente reservados.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la Informacién de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que conlenga, se le sujetard al
procedimiento de responsabifidad administrativa o penal que corresponda.

Ademés, se considerard reservada, aquefla informacién relacionada con las
actividades que ef Ministerio Publico lleva a cabo durante la etapa de la averiguacién
previa, es decir, en el lapso en que se realizan todas aqueilas actuaciones y
diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, a efecto de ejercer, 0 no, la accién penal,

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y los correfativos de
su Reglamento y los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidén de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, se advierte que sera susceptible de clasificacion aquella informacién cuya
difusion pueda causar un seric perjuicio a las aclividades de verficacién del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la imparticion de
justicia, asi como de aquellas estrategias procesales en procesos judiciales mientras
las resoluciones no causen estado.

En este sentido, la fraccién V del articulo 13 de la ley invocada tiene como cobjetivo,
entre olros, proteger los posibles resultados derivados de las investigaciones que al
efecto realicen las autoridades ministeriales correspondientes, sin alertar a los sujetos
que sean objeto de una investigacién por presuntos actos Hicitos. En este contexto, se
advierte que esta Subprocuraduria esta en posibilidad de invocar la clasificacion de la
informacién referida, en virtud de que la difusién de la misma penudicaria las
actividades de investigacién y persecucién de delitos que pudieran estar realizando las
autoridades ministeriales.

Por tanto, divulgar informacion sobre datos relacionados con los testigos
colaboradores, causarfa un dafio:
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Presente. Toda vez que se estaria revelando informacién confidencial en menoscabo
de las acciones conira la Delincuencia Organizada; anies, durante y después del
Proceso.

Probable. En tanto que al dar a conocer esa informacion disminuiria la eficacia de las
acciones y las estrategias establecidas para el combate contra la Delincuencia
Organizada, antes, durante y después del proceso.

Especifico. En virtud de que la difusién de los contenidos de la informacién en
comento, obstaculiza las acciones de inteligencia contra la Delincuencia Organizada,
permiliendo con ello, que grupos delictivos estén en posibilidad de contrarrestar las
mismas, comprometiendo asi la Seguridad Pablica.

En consecuencia, no resulta posible obsequiar la peticidn planteada, toda vez que
existe impedimento legal para proporcionar datos relativos a las averiguaciones
previas, porque reviste caracteristicas de confidencialidad o no divulgable y a efecto
de definir cuadles son esos parametros, es menester transcribir los siguientes
preceptos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental:

‘Articulo 3. Para los efeclos de esla Ley se entendera por:

I..

VL. Informacién reservada: Aquella informacion que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los Articulos 13
y 14 de esta Ley,..."

‘Articulo 13. Como informacidén reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

l..

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la imparticidon de la
justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control
migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado. *

‘Articulo 14. También se consideraréd como informacién reservada:

I- La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubermamental confidencial,
fl.-...

Ill.- Las averiguaciones previas; ...’

De la transcripcion anferior, se advierte que las actuaciones de los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, no tienen la calidad de registros publicos, ni
pueden ser considerados como fuente de acceso al publico.

En suma, esfa Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia
Crganizada, motiva la informacién y la clasifica como reservada en términos de los
articulos 45, primer parafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica Gubemamental y 70, fracciébn Il de su Reglamento, por
disposicion expresa de la ley.

Ademés cabe precisar, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, ha establecido en su ‘Criterio de interpretacién de la fraccién |
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental’:

Que existe un principio general de derecho y de interpretacion de la ley llamado
‘principio de reserva de ley’. Dicho principio establece, que cuando el legisiador, ya
sea en su cardcter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la
regulacién que se hace en otra ‘ley’, se entiende que se refiere a una ley en sentido
formal y material, es decir, a un ordenamiento jurfdico con las caracteristicas de
generalidad, abstraccién e impersonalidad, pero ademés que haya sido expedido a
través del proceso legislativo establecido en la Constitucién Mexicana.

Luego entonces, se insiste que el fundamento legal en que se apoya esta
Subprocuraduria, para reservar su informacién deviene de una ley federal, como es fa
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:

‘Articulo 13. A las actuaciones de averiguaclén previa por fos delitos a que se refiere
esta Ley, exclusivamente deberén tener acceso el inculpado y su defensor, unicamente
con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo que ef Ministerio Publico de la
Federacién y sus auxiliares guardardn la mayor reserva respecto de ellas...’

Es una ley en sentido formal y material la que regula un sector concreto del
ordenamiento juridico, y bajo esa linea de pensamiento, se solicita que en este caso
concreto se pondere la jerarquia normativa, que sustenta la reserva de la informacién
planteada por esta Institucién.

Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion
solicitada es lo previsto en el articulo 225, fraccion XXVIil, del Cédigo Penal Federal,
que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicla cometidos por servidores
publicos los siguientes:

jbtvm.- Dar a conocer a guien no tenga derecho, documentos constancias o

informacion que ohren en una averiguacién previa o en un Froceso penal y que
Por di Icidn de la ley o resolucion de la autoridad judicial confidenciales,...

A'-quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIli..., se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dlas multa.

(Nota: el subrayado no es de origen).

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al
dar a conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho,
incumplirfa en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
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cometiendo el delito de Conira la Administracién de Justicia, por lo que no es posible
atender lo solicitado.

Por lo tanto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en concordancia con el 13 de la Ley Federal Contra fa
Delincuencia Organizada; 13 fraccion V, y 14, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con el
articulo 27 de su Reglamento, se determina que la informacién solicitada se considera
reservada, haciéndose valer la imposibilidad juridica para responder a la solicitud en
cuestion.

Por olra parte, aplicando el principio de méxima publicidad de la informacion,
contemplado en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubermnamental, lo considerado con caracter de publico, se
encuentra en los boletines de prensa 366/11, 370/11 y 395/11 los cuales se localizan
en la pagina de internet de esta Institucion en www.pgr.gob.mx, para mayor referencia
se anexan copias.

Si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta Unidad
de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06500, en Mexico, Distrito
Federal, o llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 5716 y 5717, con un horario
de atencién de 9:00 a 15:00 y 16:30 a 19:30; o bien, escribanos al correo
levdetransparencia@pgr.qob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas y/o
comentarios.” (sic)

3. Con fecha cinco de noviembre de dos mil trece, se recibidé en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente, en contra de la respuesta
emitida por la Procuraduria General de la Republica, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Se interpone recurso de revisién, en fanto que fa solicitud de acceso a la informacion
se hizo con respecto a la captura de los 14 supuestos miembros de grupos criminales
organizadas en abril de 2011, en el estado de Tamaulipas. En apoyo de nuestro
recurso de revision estamos incluyendo un documento {anexado) desclasificado por el
gobierno de los Estados Unidos a través de la Ley de Libertad de Informacién (FOIA,
por sus siglas in ingles). Favor de revisar el documento lo que refiere a informacion
relevante a este caso. Segtin a la informacion reportado en el documentc anexado, el
consulado estadounidense basado en Matamoros reporto que durante el mes de abnl
de 2011, 14 personas fueron detenidas por el supuesto secuestro de personas en el
estado de Tamaulipas y llevadas al DF donde estaban a bajo custodia del agentes de
la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
(SEIDQ). El documento muestra que ya existe informacién publica sobre el asunto de
la detencién de los 14 supuestos miembros de grupos criminales organizadas en abnit
de 2011, en el estado de Tamaulipas. Es decir entonces que informacién relacionada
a la que hemos pedida por nuestra solicitud de informacién ya ha sido desclasificado a
través de la ley de accesc a la informacién segin las reglas al gobierno de fos Estados

o
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Unidos. Por eso, la oficina de la PGR no puede argumentar que la informacion
contenida en sus archivos sobre el asunlo se puede ser considerada reservada.
Pedimos que se revisen los defalles incluidos en el documento anexado y que se
consideren nuestra peticién con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.” (sic)

Otros elementos que considere someter a fuicio del IFAI:

“Favor de recordad que La Ley de Migracién establece en su articulo 52 "la posibilidad
de obtener un documento de estancia por razones humanitarias cuando se es victima
de un delito": ademas, es importante considerar que los agraviados tienen temor de
regresar a sus paises de origen por persecucién de sus secuestradores, por fo que
solicitaron se les reconociera la condicién de refugiados, pero también les fue negada
por el gobiemo.” (sic)

Archivo Adjunto del Recurso de Revisién.
2013006010.pdf

El archivo adjunto contiene copia simple de un documento desclasificado por el
gobierno de los Estados Unidos de América, de fecha once de julio de dos mil
once, referente a hechos ocurridos en los Estados Unidos Mexicanos.

4. Con fecha cinco de noviembre de dos mil trece, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigno el niamero de expediente RDA 5142/13 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turndé a la Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, para los efectos del articulo 55,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. , '

5. Con fecha ocho de noviembre de dos mit trece, la Comisionada Ponente dicté
acuerdo por medio del cual admitié a tramite el recurso de revision interpuesto por
el recurrente, e hizo saber a las partes el derecho que les concede la Ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55,
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, y 88 de su Reglamento.

6. Con fecha ocho de noviembre de dos mil trece, mediante correo electrénico,
con fundamento en el articulo 86, fraccién |l del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se notifico al
recurrente la admision del recurso de revisién interpuesto, y se hizo de su
conocimiento el derecho que le concede la Ley para que manifestara lo que a su
interés conviniera.
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7. Con fecha ocho de noviembre de dos mil trece, mediante la Herramienta de
Comunicacion con la Administracion Puablica Federal, se notificé a la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la Republica la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del
dia siguiente habil en el que se le notificara, para que formulara alegatos ante este
Instituto.

8. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil trece, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacién con la Administracién Publica Federal,
copia simple del oficio nimerc SJAIIDGAJ/14250/2013, de fecha diecinueve de
noviembre del mismo afo, dirigido a la Comisionada Ponente y signado por el
Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Reptblica,
por medio del cual se expresaron los siguientes alegatos:

1.1

Con fundamento en el articulo B& del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, acudo en tiempo y forma para dar
contestacién al recurso de revision interpuesto por la peticionaria, en contra de la
respuesta que le fue otorgada a su solicitud de acceso a la informacién con namero de
folio 0001700220713, por esta Procuraduria General de la Republica, en los
siguientes términocs:

ANTECEDENTES

l. El 23 de septiembre de 2013, se recibié en ef Sistema de Soficitudes de Informacion
(INFOMEX), Ia solicitud de acceso a la informacién, bajo la modalidad de informacién
ptiblica correspondiéndole el nimero de folio 0001700220713 consistente en:

[Se transcribe la solicitud de acceso a fa informacién]

il, El 21 de octubre de 2013, por herramienta de comunicacion, mediante oficio
SJAI/DGAJ/13165/2013, se notificé al peticionario la imposibilidad juridica para
proporcionar la informacién requenda toda vez que la misma al encontrarse
relacionada con averiguaciones previas se encuentra clasificada como reservada,
asimismo en principio de méaxima publicidad se le hizo del conocimiento aquella
informacién de caracter piblico con la que se cuenta y la cual puede ser consultada a
través de los boletines de prensa 366/11, 370/11 y 395/11, mismos que pueden ser
localizados en la pagina web de esta Institucion.

lil. Ei 08 de noviembre de 2013, via herramienia de comunicacion el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), notificéd la admision del
recurso de revision con numero de expediente RDA 5142/13, mismo que tuvo origen
con motive de la inconformidad interpuesta por la peticionana, ante la respuesta
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otorgada por esta Procuraduria General de la Republica (PGR), argumentando lo
siguiente:

[Se transcribe el recurso de revision]

De conformidad con los antecedentes que preceden, resuita conveniente sefalar a
ese H. Pleno, los siguientes:

ALEGATOS

UNICO. En relacién. a la inconformidad presentada por la ahora recurrente anfe ese
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), por la
respuesta otorgada a su solicitud de informacién con numero de folio 0001700220713,
al respecto, se le hace del conocimiento a la recurrente, que en ningun momento se le
ha negado la informacién que requind, en virtud de que son dafos que se encuentran
afectos & una averiguacion previa por lo que conforme & la Ley de Transparencia,
tienen el cardcter de informacién reservada y confidencial, motivo por el cual no es
posible hacerla del conocimiento del peticionario, ni revefaria bajo ninguna
circunstancia a algun particular. '

Lo anterior, debido a que toda aquella informacidn relacionada con averiguaciones
previas se encuentra clasificada como reservada y por ende dar a conocer cualquier
informacién en sentido afirmativo o negativo sobre las mismas atenta contra la
secrecla y sigilo de deben resguardar los servidores piblicos y empleados que tengan
acceso a ella, pues como se sefiald dicha informacién, en caso de existir, se
encontraria clasificada como reservada, clasificacion que encuentra su sustenio fegal
en lo dispuesto en los articulos 14, fraccion I y lif de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, en relacién con el articulo 16 del
Cédigo Federai de Procedimientos Penales, los cuales a la letra refieren:

‘Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

l. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial.

i ..

HI. Las Averiguaciones Previas.

w. ..’

‘Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policla estaran acompafiados, en las
ditigencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que darén fe de lodo lo que en aquélias pase.

Al expediente de averiguacién previa dnicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asi
como {odos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y
los cbjetos, registros de voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son
astrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién piblica gubermnamental, dnicamente debera
proporcionarse una versién publica de la resolucion de no efercicio de la accién penal,
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siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripeién de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce aflos, contado a partir de que dicha .resolucion haya
quedado firme.

Si la resolucion de no sfercicic de accién penal resulta de la falta de dafos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar
la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando ho se ponga
en riesgo indagatoria alguna.

En ningin caso se podré hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asf como testigos, servidores publicos o
cualquier persona refacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez gue se haya ejercitado
fa accion penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante Ia reserva de la informacién de la averiguacién
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidirén los actos de prueba y recibiran, por si mismos,
fas declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segin ef caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictéfono y cualquier otro medio que tenga por objefo
reproducir imégenes o sonidos y el medio empleado se hard constar en el acta
respectiva.’

Luego entonces, toda aquella informacion relativa a averiguaciones previas actualiza
el supuesto establecido en la fraccién | del articulo 14, de la LFTAIPG, en la cual se
establece que se considerard reservada la informacién que por disposicién expresa de
una Ley sea considerada como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial, sin excepcién alguna.

En seguimiento a lo anterior, el articulo 14, fraccion il del ordenamiento en cita, en
relacién con el penditimo pérrafo de dicho articulo de la Ley, dispone que las
averiguaciones previas se consideraran informacién reservada y que, cuando
conciuya el periodo de reserva 0 las causas que hayan dado origen a dicha reserva, la
informacién podré ser publica, protegiendo la informacién confidencial que en ella se
contenga.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo establecido por el multicitado articulo 18 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, la averiguacién previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido ¢ naluraleza, los objetos, registros
de voz & imagenes o cosas que le estén relacionados con ésta, son estrictamente
reservados. ‘

Asimismo, dichos argumentos cobran vigencia en la maleria concerniente a la

averiguacion previa, ya que frente al derecho a la obtencion de la informacién, se tiene
la restriccién relativa al sigilo que debe guardarse para el éxito de una investigacion,
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de tal manera que ponderando el derecho a la informacién sobre la averiguacion
previa del interés particular, frente al orden pablico de la disposicion que
expresamente clasifica a la averiguacién previa como estrictamente reservada, debe
prevalecer esta ultima situacién, pues dar a conocer informacion puede poner en
riesgo las investigaciones, pues elfo podria traer como consecuencia que las personas
involucradas se sustraigan de la accién de la justicia, o en su defecto, se destruya o
alferen, los objstos del delito, evitando con ello que sl agente del Ministerio Publico, no
cuente con los elementos suficientes que le permitan acreditar el cuerpo del delito o la
probable responsabifidad de los indiciados, lo que traerfa como consecuencia que
Representante Social, al no observar las caracleristicas de generalidad,
obligatoriedad, abstraccién e impersonalidad, que clasifica como reservada la
informacion relativa a la averiguacién previa, vulnere el bien juridico tutefado por e/
Estado, es decir el interés publico.

Es asf que de acuerdo a lo expuesto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna, el
derecho a la informacién puede ser limitado o restringido, al prever la existencia de
informacién reservada por razones de interés publicc en los términos que fijen las
feyes secundarias como en el caso lo es el articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que de manera precisa limita a casos muy particulares, el
acceso a la informacién tratdndose de averiguaciones previas.

De lo anterior se colige, que el articulo 16 del citado Cédigo Procedimental, establece
entre uno de sus supuestos de reserva el considerar que toda aquella informacion que
esté relacionada con la averiguacion previa, tendré el carécter de reservada, por lo
cual, no puede ser susceptible de acceso, independientemente de la persona de la
que se trate.

Asimismo, el propio articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala
que Gnicamente seréan susceptibles de acceso a la informacién publica gubsrnamental,
las versiones publicas de los dictdmenes o resoluciones de no ejercicio de la accién
penal de las averiguaciones previas en las que haya transcurrido un plazo igual al de
la prescripcién de los delitos de que se trate, el cual nunca podré ser menor de lres
afios ni mayor de doce aflos, contados a partir de que haya quedado firme dicha
resolucién o determinacién, lo que significa que para el supuesto de las
averiguaciones previas que se encuentren en trémite, reserva o en las que se haya
ejercitado accién penal (consignacién), son en todo momento, informacién clasificada
coma reservada.

Por lo anterior es de concluirse, que ante tal situacién el legislador se asegurd de dar
cerfeza para que todos aquellos hechos posiblemente constitutivos de delito pudieran
ser investigados y en su caso los Representantes de la Sociedad, pudieran acreditar
fos elementos del cuerpo del delito, as/ como la probable responsabilidad de los
involucrados, que clasificé como reservada toda aquella informacién relativa a
averiguaciones previas, tanto en la legislacion que rige el actuar del Ministerio Publico
Federal, asf como en la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.
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En este sentido, es pertinente agregar como fundamento de reserva de la informacién,
lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, que menciona:

‘Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

faii. ...

iV. Poner en riesgo la vida, Ia seguridad o la salud de cualquier persona, o.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la imparticién de la justicia, la
recaudacion de fas confribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.’

Lo anterior, toda vez que dicho precepto legal tiene como objetivo, entre otros,
proteger los posibles resultados derivados de las investigaciones que al efecio
realicen las autoridades ministeriales correspondientes, sin alerfar a los sujetos que
sean objeto de una investigacién por presuntos actos ilicitos. En este contexto, se
advierte que se estd en posibilidad de invocar la clasificacién de la informacién
referida, en virtud de que la difusién de la misma perjudicaria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos que pudieran estar realizando las autoridades
ministeriales.

Por tanto, divulgar informaciébn sobre datos relacionados con los testigos
colaboradores, causaria un dafo.

Presente. Toda vez que se estaria revelando informacién confidencial en menoscabo
de las acciones conira la Delincuencia Organizada, antes, durante y después del
procesa.

Probable, En tanto que al dar a conocer esa informacién disminuiria la eficacia de !as
acciones y las estrategias establecidas para el combate contra la Delincuencia
Organizada, antes, durante y después del proceso.

Especifico. En virtud de que la difusién de los contenidos de fa informacién en
comento, obstaculiza las acciones de inteligencia contra la Delincuencia Organizada,
permitiendo con eflo, que grupos delictivos estén en posibilidad de contrarrestar las
mismas, comprometiendo asi la Seguridad Publica.

Aunado a lo anterior, no debe pasar por desapercibido, que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental en su articulo 40,
establece que cualquier persona 0 su representante podra presentar, ante la unidad
de enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en los
formatos que apruebe ese Instituto, sin que en ningdn caso la entrega de informacion
esté condicionada a que se motive ¢ justifique su utilizacién, ni se requeriré demostrar
interés alguno,; sin embargo, traténdose de averiguaciones previas, dicha informacion
se rige en términos de los dispuesto en la legislacion aplicable en materia penal, es
por effo que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 20, y el articulo 16 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, establecen
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que tratdndose de averiguaciones previas los unicos que podrén tener acceso al
expediente son: el inculpada, su defensor y la victima u ofendido o su representante
legal.

Asimismo, los articulos 225, fraccién VIl del Cédigo Penal Federal, y 16, parrafos
sexto y séptimo del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establecen que el
Ministerio Pablico no podrd dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos,
constancias o informacién que obren en una averiguacién previa o en un progeso
penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
confidenciales, asimismo se establece que al que quebrante la reserva de la
informacién de la averiguacion previa o proporcione copia de los documentos que
contenga, se le sujetaré al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
gue corresponda.

De lo anterior se colige que tratandose de informacién relativa a averiguacion previa,
si resulta indispensable:

a) Acreditar el interés juridico en dicha investigacién para poder tener acceso a la
informacion contenida en la aveniguacién previa de que se trate, con las propias
reservas de ley que asf establezca la legislacion de la materia; y

b) Que el Gnico facultado para dar informacion, a quien este legitimado para tal
efeclo, es ef Ministerio Publico Federal, resguardante de la investigacion.

Es por ello que se la informacion contenida en averiguaciones previas, salvo los casos
de excepcion sefialados en el propio articulo 16, parrafos tercero y cuarto del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, no corresponden al marco de la Ley Federal de
Acceso a la informacién publica Gubernamental, toda vez que de acuerdo a lo antes
referido la Unica autoridad facultada para proporcionar dicha informacion, es el Agente
del Ministerio Publico de la Federacién que conozca de la investigacion; asimismo, el
acceso que se ve restringido Unicamente a el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal.

Asf tampoco debe pasar por desapercibido para ese Instituto Federal de Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos que esta Institucién, proporciont al peticionario
aquella informacion de carécter publico con la que cuanta al proporcionarle los
boletines de prensa relacionados con el tema se su solicitud.

Por todo lo antes expuesto, es de concluirse que esta Procuraduria General de la
Republica cumplié con informar al peticionario sobre la informacién de carécter
estadistico con la que cuenta, asi como al hacerle del conocimiento fa imposibilidad
juridica para proporcionar la informacién requerida, toda vez que al estar inmersa en
una averiguacién previa la misma es de carécter reservada, por lo que en este orden
de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales antes
mencionados se considera viable que sl Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion a Datos Personales, tenga a bien a confirmar fa respuesta
otorgada por esta Institucién a la solicitud de acceso a la Informacion Publica
Gubemamental que nos ocupa.
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Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionada:

PRIMERO.- En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso tener
por reconocida mi personalidad en el presente escrito de formulacion de alegalos, y
por hechas las manifestaciones en é contenidas.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los iramites legales se confirme la respuesta
otorgada por esta Institucién, en términos de lo dispuesto en el articulo 58, fraccién I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /la informacién Puoablica
Gubernamental.” (sic)

9. Con fecha once de diciembre de dos mil trece, el Pleno de este Instituto acordé,
con fundamento en el parrafo segundo del articulo 55 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ampliar el plazo
al que se refieren las fracciones | y V del mismo articulo, para resolver el presente
asunto.

10. Con fecha doce de diciembre de dos mil trece, la Comisionada Ponente acordé
citar a acceso a documentos a la Procuraduria General de la Republica, con
fundamento en los articulos 55, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 80 de su Reglamento, y de
conformidad con el acuerdo numero ACT-PUB/11/12/2013.02, emitido en sesién
del Pleno de fecha once de diciembre de dos mil trece, sefialando como fecha
para la celebracién del acceso el dia diecisiete de diciembre del afio en curso.

11. Con fecha trece de diciembre de dos mil trece, se notificé a la Procuraduria
General de la Republica, mediante la Herramienta de Comunicacion con la
Administracion Publica Federal, el acuerdo de acceso a informacion clasificada
referido en el antecedente inmediato anterior de la presente resolucién.

12. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil trece, se recibié en este instituto
correo electrénico dirigido a la Comisionada Ponente, y remitido por el Asesor del
Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica,
por medio del cual solicité que el acceso a documentos se llevara a cabo en las
instalaciones de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, en virtud de que la informacion solicitada se encuentra
afecta a averiguaciones previas, asi como por razones de seguridad y volumen de
la misma.

13. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece, mediante {a Herramienta
de Comunicacion con la Administracion Publica Federal, se notificd a la Unidad de
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Enlace de la Procuraduria General de la Republica el acuerdo de ampliacion,
referido en el antecedente nueve de la presente resolucion.

14. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece, mediante correo
electronico, con fundamento en el articulo 86, fraccion |1t del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
notificé al recurrente el acuerdo de ampliacion referido en el antecedente nueve de
la presente resolucién.

15. Con fecha ocho de enero de dos mil catorce, este Instituto mediante correo
electronico notificé a la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la
Republica, que la diligencia de acceso a la documentacion clasificada, tendria
verificativo el dia quince de enero del afio en curso, en las oficinas de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

16. Con fecha quince de enero de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada se
llevé a cabo el acceso a documentos con la Procuraduria General de la Republica,
en los términos siguientes:

1.1

- Sobre la solicitud de acceso a la informacién de mérito, los servidores pubficos de la
Procuraduria General de la Republica, precisaron lo siguiente:
Que la averiguacién previa respectiva consta de XXXVII (treinta y siete) tomos, la cual
se encuentra en lrémite, a la que se e han acumulado diversas indagaforias con
hechos relacionados.
Que los documentos que dan cuenta de la informacién solicitada por el recurrente son
los respectivos oficios de puesta a disposicion ante el Ministerio Publico de la
Federacién.
Posteriormente, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la
indagatoria facilité a la Comisionada Ponente el acceso a los diversos fomos que
integran la investigacion.-
De dicha revisién, la Comisionada Ponente advirtié que en sl tomo [ (uno) se contiene
el oficio de puesta a disposicion, de fecha tres de abnl de dos mil once, constante de
20 fojas, en el que se da cuenta de la detencién de nueve personas, relacionadas con
la solicitud de mérito. Cabe precisar que los servidores ptblicos manifestaron que el
nombre de fos detenidos, se localiza en el boletin de prensa namero 366/11, emitido
por el sujeto obligado, de fecha ocho de abril de dos mil once.
De igual forma, en el tomo Vil (siete) se localizé otro oficio de puesta a disposicion, de
facha siete de abril de dos mil once, constante de 5 fojas, relativo a la detencién de 5
personas mas, referidas en ef boletin en comento, relacionadas con la mencionada
solicitud,
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Acto seguido, la Comisionada Ponente restituyd en presencia de los asistentes todos y

cada uno de los tomos antes referidos. '
Ahora bien, por lo que corresponde a los cficics de puesta a disposicién, mismos que
serian la expresién documental que atenderian el requerimiento del particular, los
servidores piblicos de la Procuraduria General de la Republica manifestaron que se
encuenltran reservadcs, de conformidad con los articulos 14, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
relacién con el 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

[..T (sic)

17. A la fecha de la presente resolucion, no se recibieron en este Instituto alegatos
por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion |1, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de
dos mil tres; 15, fracciones | y lll y 21, fracciones Ill y |V del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de octubre de dos mil doce; y 3°
y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de diciembre de dos
mil dos, asi como el Decreto mediante el cual se publica la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, por la que se
modifica la denominacién de este Instituto, por el de Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de julio de dos mil diez.

Segundo. El hoy recurrente presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de
Enlace de la Procuraduria General de la Republica, por medio de la cual requirid
_version electrénica y, en caso de no existir, copia simple de los documentos,
minutas de acuerdos de reuniones, memorandums, informes, reportes, correos
electronicos, entre otros, que contengan la informacién relacionada con “/a captura
de 14 supuestos miembros de grupos criminales en abril de 2011”, en el estado de
Tamaulipas.
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Asimismo, el peticionario argumentd que dicha informacién fue reportada por el
Consulado de los Estados Unidos de América, en Matamoros, durante el mes de
abril de 2011, donde precisé que “14 personas fueron detenidas por el supuesto
secuestro de particulares en el estado de Tamaulipas 'y llevadas al DF donde
estaban a bajo custodia del agentes de la Subprocuradurla Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada.”

En respuesta, la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada,
manifesté que la informacién requerida se encuentra inmersa en una averiguacion
previa; por lo que la misma tiene el caracter de reservada por un periodo de 12
afos, en términos de los articulos 13, fraccién V y 14, fracciones | y Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacion con el 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

De igual forma, sefald que se considera reservada aquella informacién
relacionada con las actividades que el Ministerio Publico de la Federacion lleva a
cabo durante la etapa de la averiguacion previa, es decir, en el lapso en que se
realizan todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la
verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercer, o no, la accion penal.

Por otra parte, el sujeto obligado indicé que de conformidad con el articulo 13,
fraccion V de la Ley de la materia, serd susceptible de clasificacion aquella
informacion cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de los delitos,
‘la imparticion de justicia, asi como de aquellas estrategias procesales en juicios
mientras las resoluciones no causen estado. Por lo que dicho numeral tiene como
objetivo, entre otros, proteger los posibles resultados derivados de las
investigaciones que al efecto realicen las autoridades ministeriales
correspondientes, sin alertar a los sujetos que sean objeto de una investigacion
por presuntos actos ilicitos.

Derivado de lo anterior, la autoridad sefaié que de divulgar informacion sobre
datos relacionados con los testigos colaboradores, causaria un dafio:

X Presente. Toda vez que se estaria revelando informacién confidencial, con lo

cual se menoscabarian las acciones contra la delincuencia organizada,
antes, durante y después del proceso.

1-7 C‘E/




Dependencia o Entidad: Procuraduria
General de la Republica

Folio de la solicitud: 0001700220713
Expediente: RDA 5142/13

Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de
Datos

X Probable. En tanto que al dar a conocer esa informacidon disminuiria la
eficacia de las acciones y ias estrategias establecidas para el combate contra
la delincuencia organizada, antes, durante y después del proceso.

X Especifico. En vitud de que la difusion de la documentacion requerida,
obstaculizaria las acciones de inteligencia contra la delincuencia organizada,
permitiendo con ello, que grupos delictivos estén en posibilidad de
contrarrestar las mismas, comprometiendo asi la seguridad puablica.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Repubiica invocé la causal de
reserva establecida en el articulo 14, fraccién | de la Ley de la materia, en relacién
con el numeral 13 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el cual
establece que “a las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se
refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el inculpado y su defensor,
tnicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por 10 que el
Ministerio Puablico de la Federacion y sus auxiliares guardardn la mayor
reserva respecto de ellas...”

En seguimiento a lo anterior, el sujeto obligado indicé que en caso de quebrantar
el sigilo de la averiguacion previa, asi como la confidencialidad de los datos
personales en ella contenidos, implica una responsabilidad penai y administrativa
para el o los servidores publicos que tienen bajo su resguardo dicha informacién,
de conformidad con el articulo 225, fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal.

Finalmente, puntualizdé que la informacién considerada de caracter publico, se
encuentra disponible en los boletines de prensa numeros 366/11, 370/11 y 395/11,
mismos que se localizan en el portal electronico de la Procuraduria General de la
Republica.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso recurso de
revision ante este Instituto, por medio del cual impugné la reserva de la
documentacion, y realizé las siguientes manifestaciones:

a) Que al medio de impugnacién anexé un documento desciasificado por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, mediante la Ley de Libertad de
Informacién, mismo que establece que “ef consulado estadounidense basado
en Matamoros reporté que durante el mes de abril de 2011, 14 personas
fueron detenidas por el supuesto secuestro de personas en el estado de
Tamaulipas y llevadas al DF donde estaban a bajo custodia del agentes de la
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Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
(SEIDQ)".

b) Que dicha documental evidencia que ya existe informacién publica sobre “/a
‘detencién de los 14 supuestos miembros de grupos criminales organizadas
en abril de 2011, en el estado de Tamaulipas”; es decir, que la misma ha sido
desclasificado por medio de la “ley de acceso a la informacion segun las
reglas al gobierno de los Estados Unidos”. Por consiguiente, la Procuraduria
General de la Republica no puede manifestar que la informacién contenida
en sus archivos sobre el asunto puede ser considerada reservada.

De igual forma, el peticionario detallé que el articulo 52 de la Ley de Migracion
establece “/a posibilidad de obfener un documento de estancia por razones
humanitarias cuando se es victima de un delito”, ademas, adujo que ‘/os
agraviados tienen temor de regresar a sus paises de origen por persecucion de
sus secuestradores, por lo que solicitaron se les reconociera la. condicion de
refugiados, pero también les fue negada por el gobierno.”

Ahora bien, la Procuraduria General de la Republica, mediante su escrito de
alegatos, reiterd la clasificacion de la informacién y refirio lo siguiente:

& Que toda aquella informacion relacionada con averiguaciones previas se
encuentra clasificada y, por ende, dar a conocer cualquier dato en sentido
afirmativo o negativo sobre las mismas atenta contra la secrecia y el sigilo
que deben resguardar los servidores publicos y empleados que tengan
acceso a ella, ya que la misma en caso de existir, se encontraria reservada
de conformidad con los articulos 14, fracciones | y |ll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion
con el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

+ Que las averiguaciones previas se consideraran informacion de caracter
reservada, y sélo cuando concluya el periodo de clasificacién o las causas
que hayan dado origen a ésta, la misma podra ser publica, protegiendo
aquellos datos confidenciales que en ella se contengan.

& Que la averiguacion previa, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados con ésta, son
estrictamente reservados, de conformidad con el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.
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& Que tratandose de averiguaciones previas, se tiene la restriccién relativa al
sigilo que debe guardarse para el éxito de una investigacion, de tal manera
que ponderando el derecho a la informacién sobre la averiguacién previa del
interés particular, frente al orden publico de la disposicién que expresamente
clasifica a ia indagatoria como estrictamente reservada, debe prevalecer esta
ultima situacion, en virtud de que dar a conocer informacién puede poner en
riesgo las investigaciones, pues ello podria traer como consecuencia que las
personas involucradas se sustraigan de la accion de la justicia, o en su
defecto, se destruyan o alteren los objetos del delito, evitando con ello que el
Agente del Misterio Publico de la Federacion no cuente con los elementos
suficientes que le permitan acreditar el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad de los indiciados.

+ Que de acuerdo con el articulo 6 de la Carta Magna, el derecho a la
informacién puede ser limitado o restringido, al prever la existencia de
documentacioén reservada por razones de interés publico, en los términos que
fijen las leyes secundarias como lo es el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que de manera precisa limita a casos muy
particulares, el acceso a la informacién relacionada con averiguaciones
previas. :

& Que unicamente seran susceptibles de acceso las versiones publicas de los
dictamenes o resoluciones de no ejercicio de la accion penal de las
averiguaciones previas, en las que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los delitos de que se trate, el cual nunca podra ser menor de
tres afios ni mayor de doce afios, contados a partir de que haya quedado
firme dicha resolucién o determinacion, lo que significa que para el supuesto
de las averiguaciones previas que se encuentren en tramite, reserva o en las
gue se haya ejercitado accion penal (consignacion), son en todo momento
informacion clasificada como reservada.

&% Que la informacién también se encuentra clasificada con fundamento en el
articulo 13, fraccion V de la Ley de la materia, en virtud de que dicho
precepto tiene como objetivo, entre otros, proteger los posibles resultados
derivados de las investigaciones que al efecto realicen las autoridades
ministeriales correspondientes, sin alertar a los sujetos que sean objeto de
una investigacion por presuntos actos ilicitos. De esta manera, se advierte
que se esta en posibilidad de invocar la clasificaciéon de la informacidn
referida, ya que la difusién de la misma perjudicaria las actividades de
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investigacion y persecucion de delitos que pudieran estar realizando las
autoridades ministeriales, para lo cual reiterd la prueba de dafio.

& Que tratandose de averiguaciones previas los articulos 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, establecen que los Unicos que podran tener acceso
al expediente son: el inculpado, su defensor y la victima u ofendido, o su
representante legal. :

& Que cuando se trate de informacion relacionada con una indagatoria, es
indispensable: (I) acreditar el interés juridico en dicha investigacion para
poder tener acceso a la documentacién de la averiguacion previa de gue se
trate, con las propias reservas de ley que asi establezca la legislacion de la
materia, y (ll) el Unico facultado para dar dicha informacién, a quien esté
legitimado para tal efecto, es el Ministerio Publico de la Federacion
resguardante de la investigacion.

# Que no debe pasar desapercibido para este Instituto, que se proporcioné al
peticionario aquella informacién de caracter publico con la que cuenta, ai
proporcionarle los boletines de prensa relacionados con el tema de su
solicitud. :

Posteriormente, y con la finalidad de allegarse de mayores elementos, en las
instalaciones de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada se llevd a cabo un acceso a la documentacion
clasificada, en donde los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, manifestaron lo siguiente:

@ Que la averiguacion previa respectiva consta de XXXVII (treinta y siete)
tomos, la cual se encuentra en tramite, a la que se le han acumulado
diversas indagatorias con hechos relacionados.

@ Que los documentos que dan cuenta de la informacién solicitada por el
recurrente son los respectivos oficios de puesta a disposicién ante el
Ministerio Publico de la Federacion.

Acto seguido, el Agente del Ministerio Publico de la Federacién responsable de la
indagatoria facilito a la Comisionada Ponente el acceso a los diversos tomos que
integran la investigacion.
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Ahora bien, de la revision de los mismos, la Comisionada Ponente advirtic que en
el tomo | (uno) se encuentra el oficio de puesta a disposicion, de fecha tres de abril
de dos mil once, constante de 20 fojas, en el que se da cuenta de la detencién de
nueve personas relacionadas con la solicitud de mérito. Al respecto, los servidores
publicos manifestaron que el nombre de los detenidos se localiza en el boletin de
prensa numero 366/11, emitido por el sujeto obligado, con fecha 8 de abril de
2011.

De igual forma, en el tomo VIl (siete) se localizé otro oficio de puesta a
disposicion, de fecha siete de abril de dos mil once, constante de 5 fojas, relativo a
la detencion de 5 personas mas, referidas en el boletin en comento, relacionadas
con la mencionada solicitud.

Derivado de lo anterior, y por lo que corresponde a los oficios de puesta a
disposicién, mismos que serian la expresidon documental que atenderian el
requerimiento del particular, los servidores publicos de la Procuraduria General de
la Republica manifestaron que se encuentran reservados, de conformidad con los
articulos 14, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, en relacion con el 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales:

Con base en lo anterior, en la presente resolucién se analizard la procedencia de
la reserva invocada por la Procuraduria General de la Republica, a fin de
determinar si la misma fue emitida en apego a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su reglamento y
las demas disposiciones aplicables.

Tercero. Ahora bien, previo al andlisis de la clasificacion de la informacion
invocada, es pertinente hacer alusion al marco normativo aplicable a la
Procuraduria General de la Republica, en relaciéon con la informacién requerida
por el particular.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

ARTICULO 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.
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El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accidn
penal ante |la autoridad judicial.

El Ministerio PUblico podra considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones gue fije la ley.

ARTICULO 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Pablico de la Federacion estara presidido por un Procurador General
de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién
del Senado o, en sus recesos, de la Comisiéon Permanente. Para ser procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigliedad minima de diez afos,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderé solicitar las ¢rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicics
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

De dichos preceptos, se desprende que la investigacion y perSecucién de todos
los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual
sera el encargado de ejercer la accién penal ante los tribunales.

Por otra parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
enuncia lo siguiente:

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion
y al Procurador General de la Republica les confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el
Procurador General de la Republica, guien presidird al Ministerio Publico de la
Federacion.

ARTICULO 3. El Procurador General de la Republica intervendra por si o por
conducto de agentes del Ministerio Publico de |la Federacién en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

l. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta
atribuciéon comprende:

A) En la averiguacién previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados mediante informaciones anonimas, en términos de las disposiciones
aplicables;

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probahle responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en coordinacién con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres érdenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacidon que se establezcan, y los convenios de
colaboracién e instrumentos que al efecto se celebren;

¢) Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcién de la
investigacion de los delitos, e instruirles raspecto de las acciones que deban
llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus autores y participes, en
términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

d) Ejercer sus facultades de investigacién respecto de los delitos en materias
concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero
comun, siempre que prevenga en el conocimiento del asunto, le selicite al Ministerio
Publico local la remisidn de fa investigacion o se actualicen las hipétesis gque para tal
efecto se contemplen &n ley;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacién
voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al érgano jurisdiccional la
autorizacion u orden correspondientes para su obtencion,
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g) Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven
a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de las mismas y
realizar las actualizaciones respectivas,

h) Llevar un registro con la identificacién de las personas que intervengan en la
cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas |

o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos
del delito;

r) Determinar el ejercicio de la accién penal o la reserva de la averiguacion previa,
conforme a las disposiciones aplicables;

s) Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligenciaé y los medios de prueba correspondientes,
no se acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

- 4, De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa
de exclusion del delito, en los términos que establecen las nhormas aplicables,

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito
por obstaculo material insuperable, y '

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

t) Acordar el no ejercicio de la accién penal y notificarlo personalmente al denunciante
o querellante y a la victima u ofendido,

B) Ante los érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accién penal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o
quienes en él hubieren intervenido, solicitando las érdenes de aprehension o de
comparecencia. :

b) Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de la legislacion

aplicable, asi como la constitucion de garantias para los efectos de la reparacién del
dafio,

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
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cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacién del monto de su reparacion;

h) En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las
demas atribuciones que le sefalen las normas aplicables.

ARTICULO 10. Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria
General de la Replblica y al Ministerio Publico de la Federacién conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento
y demas disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara
de;

I. Subprocuradores;

It. Oficial Mayor;

ll. Visitador General,

V. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;

Vi. Directores generales;

Vil. Delegados;

VHI. Titulares de érgancs desconcentrados;

IX. Agregados;

X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y

Xl. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
6rganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demas
servidores publicos que establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 11. Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la
Republica y del Ministerio Publico de la Federacion, se contara con un sistema de

especializacion y de coordinaciéon regional y desconcentracién, sujeto a ias bases
generales siguientes:

|. Sistema de especializacién:
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a) La Procuraduria General de la Reptbilica contara con unidades administrativas
especializadas en la investigacién y persecucién de géneros de delitos,
atendiendo a las formas de manifestacién de la delincuencia organizada, asi
como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuardn en la circunscripcion
territorial que mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion con ias
demas unidades administrativas competentes, y

¢) Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura
administrativa que establezcan las disposiciones aplicables.

Il. Sistema de coordinacién regional y desconcentracién:

a) La Procuraduria General de la Republica actuard con base en un sistema de
coordinacién regional y desconcentracion, por conducto de unidades administrativas
que ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que establezcan las
disposiciones aplicables;

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia
delictiva, las circunstancias geograficas, las caracteristicas de los asentamientos
humanos, el nivel poblacional, los fendémenos criminégenos y demds criterios que
establezca el reglamento de esta ley,

¢) Cada circunscripcion territorial contara con las unidades administrativas gue
resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las
nermas aplicables.

d) Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de la
Republica en las entidades federativas. Al frente de cada delegacion habra un
delegado, quien ejercera el mando y autoridad jeréarquica sobre el personal que le este
adscrito.

o) Las unidades administrativas, delegaciones y demas érganos desconcentrados en
cada circunscripcién territorial atenderan los asuntos en materia de averiguacion
previa, ejercicio de la accion penal, reserva, incompetencia, acumulacién, no ejercicio
de la accion penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la
comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que
les otorgue el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General
de la Republica;

f) La ubicacién y los ambitos territorial y material de competencia de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi
como de las delegaciones, se determinaran por acuerdo del Procurador General de la
Republica, atendiendo a los criterios sefialados en el inciso b), y
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g) El Procurador General de la Replblica expedird las normas necesarias para la
coordinacién y articulacién de las unidades administrativas en cada circunscripcién
territorial con las areas centrales, los Grganos desconcentrados y las unidades
especializadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y dependencia jerarquica
dei Ministerio Publico de la Federacion.

En relacién con lo anterior, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales indica lo
siguiente:

ARTICULO 1. El presente Cédigo comprende los siguientes prbcedimientos:

I. El de averiguacién previa a la consignacién a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piiblico pueda resolver si
ejercita 0 no la accién penal;

ARTICULO 2. Compete al Ministeric Puiblico Federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacién previa correspondera al Ministerio Publico:

I. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito
sobre hechos que puedan constituir delito;

Il. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
asi como a la reparacion del dafio;

VIl. Determinar la reserva ¢ ¢l gjercicio de la accion penal;

VIN, Acordar y notificar personalmente al ofendido o victima el no ejercicio de la accién
penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;,

Xl. Las demas que sefialen las leyes.

ARTICULO 133. Cuando en vista de la averiguacién previa el Agente del Ministerio
Publico a quien la Ley Reglamentaria de! articulo 102 de la Constitucion General de la
Replblica faculte para hacerlo, determinare que no es de ejercitarse la accidén penal
por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los que se hubiere
presentado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido, podran presentar su
inconformidad a través de un escrito en el cual expengan los argumentos o elementos
de la averiguacion previa que considere que el Ministerio Publico dejé de atender para
ejercitar la accion penal, ante el Procurador General de la Republica dentro det
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término de quince dias contados a partir de que se les haya hecho saber la
determinacion mediante notificacion personal.

ARTICULO 134. En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante los tribunales y
expresara, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de realizacion de la
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando fa descripcion tipica lo
requiera, asi como las demas circunstancias que la ley prevea.

De los preceptos citados, se colige que la Procuraduria General de la Repblica,
para el cumplimiento de sus actividades, cuenta con varios ¢rganos que le
auxilian, entre ellos, los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
Agentes de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales, peritos, entre
otros. Asimismo, para el desarrollo de sus funciones, tiene un sistema de
especializacién y de coordinacion regional y desconcentracion atendiendo a
géneros de delitos y circunscripciones territoriales.

En este sentido, la investigacién de los delitos federales compete al Ministerio
Publico de la Federacién, el cual tiene a su cargo la integracién de la averiguacion
previa y la consignacion de los responsables ante los Tribunales correspondientes.

De esta forma, al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, durante la
averiguacion previa, recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito; practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales; ejercer la conduccién
y mando de las policias en la funcion de la investigacion de los delitos, e instruirles
respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito;
obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado; tomar conocimiento de las detenciones
" que, en flagrancia o caso urgente, se lieven a cabo y que le deban ser notificadas;
y determinar e! ejercicio de la accién penal o la reserva de la averiguacion previa,
asi como el no ejercicio de la accién penal.

De esta manera, durante la integracion de la averiguacién previa, el Ministerio
Publico de la Federacién practica las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, la cual concluye
en alguno de los siguientes actos:
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+ El ejercicio de la accidén penal, en los casos en que de la averiguacién previa
resuite acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; es decir, la consignacion de los probables responsables ante los
Tribunales competentes.

+ La reserva de la averiguacion previa, si se considera que de las diligencias
practicadas no resultan elementos suficientes para egjercer la accién penal y
la consignaciéon ante los Tribunales, pero con posterioridad pudieran
allegarse datos para proseguir con la indagatoria.

% El no ejercicio de la accion penal, si los hechos no son constitutivos de delito
0 no se acreditd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; la accién penal se ha extinguido; se acredité la existencia de una
causa de exclusién del delito; si resulta imposible la prueba de la existencia
de hechos constitutivos de delito por obstaculo material insuperable y en los
demas casos previstos por las normas.

Por otra parte, ante los érganos jurisdiccionales, corresponde al Ministerio Publico
de la Federacion ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querella, esté
acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de
quien o quienes en &l hubieren intervenido, solicitando las érdenes de aprehension
o de comparecencia; solicitar las medidas cautelares que procedan, asi como la
constitucion de garantias para la reparacién del dafo; aportar las pruebas y
promover las diligencias conducentes para la debida comprobacién de la
existencia del delito; y promover lo conducente al desarrollo de los procesos y
realizar las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

Ahora bien, al frente de la Procuraduria General de la Republica esta el
Procurador General de la Republica, quien preside al Ministerio Publico de la
Federacion, y podra auxiliarse de los Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador
General, Coordinadores, Titulares de Unidades Especializadas, Directores
Generales, Agentes del Ministerio Plblico y peritos, entre otros.

Ahora bien, en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Republica', se establece la organizacién y funcionamiento del sujeto obligado para
el despacho de los asuntos a su cargo, en los términos siguientes:

' Disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LOPGR.pdf
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ARTICULO 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y et
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley
Orgéanica y otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General
de la Republica y al Ministerio Puiblico de la Federacion.

ARTICULO 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria,
de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:
. Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada;

ARTICULO 16. La Subprocuraduria Especializada en [nvestigacién de
Delincuencia Organizada es la unidad especializada a que se refiere el articulo 8
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y tendré las facultades que
dicho ordenamiento le confiere.

Esta Subprocuraduria contard con unidades especializadas y un cuerpo tecnico
de control que ademas de las funciones a que se refiere el articule 8, parrafo segundo,
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ejecutara las intervenciones de
comunicaciones privadas.

En relacién con io anterior, el “Manual de Organizacién General de la Procuraduria
General™ establece lo siguiente:

SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA
' ORGANIZADA

OBJETIVO:

Planear, conducir y evaluar la actuaciéon ministerial especializada en Ia
investigacién y persecucién de los delitos cometidos por miembros de
organizaciones delictivas, asi como su estructura, formas y ambitos de
operacién, asi como los demas previstos en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, y proponer con base en criterios de especializacion,
normas y procedimientos que apoyen el quehacer sustantivo para combatir con
eficacia las organizaciones criminales, y preservar el Estado de Derecho.

FUNCIONES

2 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n157.pdf
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Conducir y evaluar las actividades de las Unidades Especializadas adscritas, a la
Subprocuraduria de investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
{SIEDQ), con el propésito de fijar con la oportunidad debida, las medidas
correctivas y/o preventivas que procedan;

Atender y disenar estrategias que permitan combatir frontalmente los delitos contra la
salud, terrorismo, acopio, trafico de armas, menores, indocumentados y drganocs,
operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), alteracién o
falsificacién de moneda, secuestros, asalto y robo de vehiculos previstos en la Ley
sobre la materia;

Evaluar y controlar la actuacién del Ministerio Pablico Federal Especializado, asi
como vigilar que su desempefo se apegue a la Constitucion, a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Ley
General de Pobiacién, Ley General de Salud, Cédigo Penal Federal y demas
disposiciones aplicables;

Dictar las medidas que permitan fortalecer mecanismos de cogperacion y colaboracion
con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con la Coordinacién
General de Delegaciones y la Coordinacién de Asuntos Internacionales vy
Agregadurias, conforme a la normatividad aplicable y fas politicas que emita el
Procurador, para que la precuracion de justicia sea eficaz en todo el territorio nacional;

Autorizar en definitiva, con base en el dictamen juridico que emitan los agentes
del Ministerio Piblico de la Federacion Especializados, el no e¢jercicie de la
accioén penal;

Resolver, en materia de su competencia, sobre la formulacion de conclusiones no
acusatorias y desahogar las prevenciones que la autoridad judicial acuerden respecto
de la omision de formular conclusiones, presentacién de conclusiones en un proceso
penal cuya consecuencia sea el sobreseimiento del mismo, o de cualquier incidente
procesal que tuviere como resuitado la libertad abscluta del incuipade, antes de que
se pronuncie sentencia;

Instruir, dentro del ambito de su competencia, de manera conjunta con ofras
autoridades con facultades afines y cuando asi proceda la persecucién de los delitos
previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ejercer la accién
penal ante el organo jurisdiccional, restituir provisionalmente la libertad e
impugnar las resoluciones judiciales; :

De la normatividad antes citada, se advierte que para el despacho de los asuntos
de su competencia, la Procuraduria General de la Republica, su Titular y el
Ministerio Publico de la Federacién, contaran con diversas unidades
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administrativas y érganos desconcentrados, entre los cuales se encuentran la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

En este orden de ideas, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada tiene como objetivo fundamental planear, conducir y
evaluar la actuacién ministerial especializada en la investigacién y persecucion de
los delitos cometidos por miembros de organizaciones delictivas, asi como su
estructura, formas y ambitos de operacion, y demas previstos en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

De esta manera, para llevar a fin su objetivo le compete, entre otras atribuciones,
las siguientes:

X Conducir y evaluar las actividades de las unidades especializadas adscritas,

con el propésito de fijar las medidas correctivas y/o preventivas que
procedan.

Evaluar y controlar la actuacion del Ministerio Publico de la Federacion
especializado, asi como vigilar que su desempefio se apegue a la
Constitucion, a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a la Ley
Federa! de Armas de Fuego y Explosivos, a la Ley General de Poblacién, a la
Ley General de Salud, al Cédigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables.

Autorizar en definitiva, con base en el dictamen juridico que emitan los
agentes del Ministerio Publico de la Federacién especializados, e no
gjercicio de la accion penal.

Resolver sobre la formulacién de conclusiones no acusatorias, y desahogar
las prevenciones que la autoridad judicial acuerden respecto de la omision de
formular conclusiones, presentacion de conclusiones en un proceso penal
cuya consecuencia sea el sobreseimiento del mismo, o de cualguier incidente
procesal que tuviere como resultado |a libertad absoluta del inculpado, antes
de que se pronuncie sentencia.

Instruir, dentro del ambito de su competencia, de manera conjunta con otras
autoridades con facultades afines, y cuando asi proceda la persecucion de
los delitos previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
ejercer la accion penal ante el organo jurisdiccional y restituir
provisionalmente la libertad € impugnar las resoluciones judiciales.
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Cuarto. Una vez hechas las precisiones anteriores, este Instituto se dio a la tarea
de realizar una busqueda de informacién, en relacion con la materia de la solicitud,
es decir, respecto de “/a captura de 14 supuestos miembros de grupos criminales

Daws

en abril de 2011”, en el estado de Tamaulipas.

En este sentido, este Instituto consuitdé el portal electrénico de la Procuraduria
General de la Reptblica, en donde localizd diversos boletines de prensa,

relacionados con la materia de la solicitud, en los términos siguientes:

Boletin nimero 366/11°, de fecha 8 de abril de 2011, titulado“El AMPF de la
SIEDO obtuvo arraigo por 40 dias contra 14 personas, en la investigacion de

las fosas ubicadas en Tamaulipas”™

Con motive de la investigacién que integra el Fiscal de la Federacién adscrito a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ)
por la privacion ilegal de la libertad de pasajeros de una linea de autotransporte
publico federal ocurrida el 25 de marzo del presente afio y el posterior hallazgo de
fosas en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, se solicitd y obtuvo de un Juez
Federal Penal Especializado en Cateos, Arraigos e Intervencién de Comunicaciones,
la medida cautelar por 40 dias contra;

. Sergic Cérdova Martinez

. Julio César Lugo Chaca

. José Mauro Ofate Rodriguez

. Samuel Moreno Saavedra

Edgar Sosa Solis o Edgar Sosa Aguilar Sclis

. Juan Pablo Cabrera Escalante

. Elfego Cruz Martinez

. Jupiter Almer Cano Guerra o Jupiter Almer Cano Sierra
. Adela Yudith Ochoa Marmolejo

10. Edgar René Méndez Acosta (a) “El Barbas”

11. Javier Méndez San Juan (a) "El Tripa”

12. Juan Carlos Tovar Gallegos ;

13. Juan Carlos Garcia Cabrera {a) “El Nofio”

14. Miryam Dinora Pérez Alvarado (a) “La Marrana”

OCONOHOH WN

Lo anterior, por su probable responsabilidad en la comisidn de los delitos de
delincuencia organizada, privacién ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro y
violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Las primeras nueve personas —de quien se cuenta con indicios de que colaboraban
con las actividades delictivas de la organizacién criminal de “"Los Zetas'- fueron
puestas a disposicion del Representante Social de la Federacién el pasado 3 de

¥ Disponible en: hitp://www.pqr.gob. mx/prensa/2007/bol1 1/abr/366.pdf, consultado el 21 de enero de 2014.
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abril, luego de ser detenidas en posesién de armas de fuego, unlformes militares,
chalecos y placas metdlicas (para chalecos).

Respecto de las ultimas cinco personas, el Representante Social de la
Federacién dio inicio a otra averiguacién previa, derivada de 1a puesta a
disposicién que realizaron elementos del Ejército Mexicano el 7 de abril, luego de
su detencidn cuando circulaban a bordo de un vehiculo tipo pick up, con pintura y
colores de la Secretaria de Marina-Armada de México (clonado) en el municipio de
Méndez, Tamaulipas.

Al momento de su aseguramiento, se encontraban en posesién de armas de fuego y
aproximadamente cinco kilos de hierba verde seca, con las caracteristicas propias de
la marihuana y de cartuchos. Asimismo, existen indicios de que se encuentran
presuntamente vinculados con la organizacion delictiva de "Los Zetas" y que pudieran
estar relacionados con el hallazgo de fosas en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas.

Cabe destacar que el Representante Social de la Federacion de la SIEDO mantiene
estrecha colaboracién con su homdlogo de la Procuraduria General del Estado de
Tamaulipas, en la investigacion del secuestro de pasajeros, asi como para el efecto de
cruzar informacién de perfiles genéticos de victimas con los cadaveres localizados en
las fosas del municipio de San Fernando.

En cumplimiento a la medida cautelar, los inculpados fueron ingresados al Centro de
Investigaciones Federales, con la finalidad de recabar mayores elementos de prueba
que permitan perfeccionar la indagatoria que se integra en su contra.

« Boletin nimero 370/11*, de fecha 11 de abril de 2011, titulado “Suman 16 los
detenidos por los reprobables hechos ocurridos en San Fernando,
Tamaulipas™

La Procuraduria General de la Republica informa que las investigaciones relacionadas
a ralz de los reprobables hechos ocurridos en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas, continian su curso a fin de poner cuanto antes a disposicién de la justicia
a los responsables.

Derivado de las acciones de la Secretaria de ia Defensa Nacional para la ubicacion y
persecucién de astos delincuentes, ante la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ). Debe destacarse que entre ellos,
se encuentran capturados algunos de los cabecillas de la célula criminal.

Ayer, personal del Ejército Mexicano detuvo a Erik Rubén Zetina Hernandez, quien
estd presumiblemente vinculado a la célula criminal a la que se le atribuyen estos
cobardes homicidios.

* Disponible en: http://www.par.gob.mx/Prensa/2007/bol11/abr/b37011.shtm, consultado el 21 de enero de 2014,
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Como fue informado por la misma dependencia, efectivos militares también detuvieron
a Armando César Morales Uscanga, alias El Loco quien acepté haber participado en
el homicidio & inhumacion ilegal de los 43 cuerpos localizados en el area de San
Fernando.

De igual forma, el pasado 3 de abril, el Ejército Mexicano capturé a nueve
presuntos delincuentes y el 7 de abril a otros 5, para los cuales se obtuvo la
medida cautelar de arraigo por 40 dias, con base en las pruebas aportadas por el
Fiscal Federal adscrito a SIEDO.

« Boletin numero 395/11°, de fecha 15 de abril de 2011, titulado “En la
investigacion de las fosas ubicadas en Tamaulipas, el AMPF de la SIEDO
obtuvo arraigo por 40 dias contra tres personas”

El Fiscal de la Federacién adscrito a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ) solicitd y obtuvo de un Juez
Federal Penal Especializado en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones,
la medida cautelar por 40 dias contra:

1. Armando César Morales Uscanga (a) "El Loco”
2. Erick Rubén Zetina Hernandez {a) "El Guacho”
3. Johnny Torres Andrade (a) “La Sombra”

Lo anterior, por su probable responsabilidad en la comisién de los delitos de
delincuencia arganizada, privacion ilegal de la libertad, homicidic y lo que resulte.

Estas personas fueron puestas a disposicién de la Representacién Social de la
Federacién por elementos del Ejército Mexicano.

E! arraigo de los inculpados se suma a los de otras 14 personas, que pudieran estar
vinculadas a la célula criminal a la que se le atribuyen los homicidios.

Cabe destacar que la medida cautelar permitira al Representante Social de la
Federacion obtener mayores datos respecto de quién o quiénes pudieran resultar con
responsabilidad por el homicidio de las personas cuyos cuerpos fueron encontrados
en el municipio de San Fernando, Tamaulipas.

En cumplimiento de la medida cautelar, los inculpados fueron ingresados al Centro de
Investigaciones Federales, con la finalidad de recabar mayores elementos de prueba
que permitan perfeccionar la indagatoria que se integra en su contra.

Hechos como éste, reafirman la indeclinable decisién del Gobierno Federal por
continuar realizando acciones contra las organizaciones delictivas, atendiendo ai justo
reclamo de asegurar la tranquilidad la sociedad.

® Disponible en: http://www. par.aob.mx/Prensa/2007/bol11/abr/395 pdf, consultado el 21 de enero de 2014,
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De lo anterior, se desprende que la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada arraigd por 40 dias a catorce personas
~ por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de delincuencia
organizada, privacién ilegal de la libertad en la modalidad de secuestro y violacion
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

De igual forma, se precisa que nueve de ellas fueron puestas a disposicion del
Representante Social de la Federacion el 3 de abril de 2011, luego de ser
detenidas en posesion de armas de fuego, uniformes militares, chalecos y placas
metalicas. Mientras que por lo que corresponde a las otras cinco personas, el
Ministerio Publico de la Federacién inicio una averiguacién previa, derivado de la
puesta a disposicién que realizaron elementos del Ejército Mexicano el 7 de abril
de 2011.

Quinto. Ahora bien, cabe reiterar que el particular solicitdé los documentos,
minutas de acuerdos de reuniones, memorandums, informes, reportes, correos
electrénicos, entre otros, que contengan la informacién relacionada con /a captura
de 14 supuestos miembros de grupos criminales en abril de 2011, en el estado de
Tamaulipas.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,
refirid que la informacién requerida se encuentra inmersa en una averiguacion
previa; por lo que la misma tiene el caracter de reservada por un periodo de 12
afios, en términos de los articulos 13, fraccion V y 14, fracciones | y lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, en
relacion con el 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Derivado de lo anterior, el peticionario impugné la clasificacion de Ila
documentacion requerida.

Posteriormente, el sujeto obligado puntualizé que toda la informacién relacionada
con averiguaciones previas se encuentra clasificada y, por ende, dar a conocer
cualquier dato en sentido afirmativo o negativo sobre las mismas atenta contra la
secrecia y el sigilo que deben resguardar los servidores publicos y empleados que
tengan acceso a ella, ya que 1a misma en caso de existir, se encontraria reservada
de conformidad con los articulos 14, fracciones | y |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacién con
el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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En este orden de ideas, la Procuraduria General de la Repulblica detallé que la
averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados con ésta, son estrictamente reservados, de conformidad con el
articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

De esta manera, sélo seran susceptibles de acceso las versiones publicas de los
dictAmenes o resoluciones de no ejercicio de fa accidén penal de las
averiguaciones previas en las que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los delitos de que se trate, el cual nunca podra ser menor de tres
afios ni mayor de doce afios, contados a partir de que haya quedado firme dicha
resolucion o determinacién, lo que significa que para el supuesto de las
averiguaciones previas que se encuentren en tramite, reserva o en las que se
haya ejercitado accién penal {(consignacién), son en todo momento, informacion
clasificada como reservada.

Por consiguiente, y de conformidad con los articulos 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, los tnicos que podran tener acceso al expediente de una averiguacion
previa son: el inculpado, su defensor y la victima u ofendido, o su representante
legal.

Finalmente, adujo que cuando se trate de informacién relacionada con una
indagatoria es indispensable: (I) acreditar el interés juridico en dicha investigaciéon
para poder tener acceso a la documentacion de la averiguacion previa de que se
trate, con las propias reservas de ley que asi establezca la legislacién de la
materia, y (ll) el anico facultado para dar dicha informaciéon, a quien esté
legitimado para tal efecto, es el Ministerio Plblico de la Federacién resguardante
de la investigacion. )

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, se llevé a cabo un
acceso a la documentacién clasificada, en donde los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, manifestaron lo siguiente: (l) que la
averiguacién previa respectiva consta de XXXVII (treinta y siete) tomos, la cual se
encuentra en tramite, a la que se le han acumulado diversas indagatorias con
hechos relacionados y (ll) que los documentos que dan cuenta de la
informacion solicitada por el recurrente, son los respectivos oficios de
puesta a disposicién ante el Ministerio Publico de la Federacion.
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En seguimiento a lo anterior, la Comisionada Ponente advirtié que en el tomo |
(uno) se encuentra el oficio de puesta a disposicion, de fecha 3 de abril de 2011,
constante de 20 fojas, en el que se da cuenta de la detencion de nueve personas,
relacionadas con la solicitud de mérito. Mientras que en el tomo VIl (siete) se
localizé otro oficio de puesta a disposicidn, de fecha siete de abril de dos mil once,
constante de 5 fojas, relativo a la detencién de 5 personas mas, referidas en el
boletin de prensa numero 366/11, de fecha 8 de abril de 2011.

Bajo este tenor, los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica manifestaron que los oficios de puesta a disposicién antes sefalados,
son la expresion documental que atenderian el requerimiento del particular; sin
embargo, los mismos se encuentran reservados, de conformidad con los articulos
14, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en relacion con el 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, es necesario precisar que el sujeto obligado invocé, como una de las
causales de clasificacion, la establecida en el articulo 14, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
relacion con el articulo 16 del Codigo Federa! de Procedimientos Penales.

De esta manera, si bien es cierto que el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales es un ordenamiento juridico expedido mediante el proceso legislativo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reine las caracteristicas de generalidad, abstraccion e imparcialidad requeridas
para una ley en sentido formal y material, también lo es que la fraccion Il del
articulo 14 de la Ley de la materia, prevé expresamente que como informacion
reservada se considerara a las averiguaciones previas.

En este sentido, y en virtud de que existe disposicion expresa en la Ley de la
materia que contempla dentro de los supuestos de reserva a la averiguacion
previa, se estima que e! fundamento adecuado para clasificar dicha informacién
seria, en su caso, el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Por tal motivo, se analizara la
procedencia de la reserva de la informacion requerida, con fundamento en la
fraccion 111 del articulo antes mencionado, en relacién con el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.
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En seguimiento a lo anterior, el articulo 14, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, indica lo
siguiente:

ARTICULO 14.También se considerara como informacién reservada;

lll. Las averiguaciones previas;

Por otra parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia estabiece
que, al clasificar expedientes y documentos como reservados o confidenciales, los
titulares de las unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafio
que causaria su difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14y 18 de la
propia Ley. Lo anterior, implica que las dependencias y entidades deben
llevar a cabo la debida motivacién para acreditar que la informacién se ubica
en el supuesto juridico invocado.

Asimismo, el segundo parrafo del Octavo de los “Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal” -en adelante Lineamientos Generales-
dispone que, al clasificar la informacion con fundamento en aiguna de las
fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley de la materia, bastara
con que la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.

A su vez, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales sefiala que, para los
efectos de la fraccion Il del articulo 14 de la Ley de la materia, se considerara que
la informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que
resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico de la Federacion realiza
todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad
histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no
la accion penal.

Por ofra parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece lo
siguiente:

ARTICULO 16. El Juez, el Ministerio Piblico y la Policia estaran acompafados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aguéllas pase.
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Al expediente de averiguacién previa (nicamente tendran acceso el inculpado,
su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién
previa asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién piblica gubernamental, dnicamente
debera proporcionarse una versién publica de la resolucién de no ejercicio de la
accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de
los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha resolucion haya quedado firme.

Si la resoluciéon de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra
proporcionar la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningln caso se podrd hacer referencia a informacién confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Pablico no podré proporcionar informaciéon una vez que se haya
ejercitado la accién penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos gque contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos,
ias declaraciones.

En las diligencias podran empiearse, segln el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto
reproducir imagenes ¢ sonidos y el medio empleado se haré constar en el acta
respectiva.

De los preceptos en cita, se colige que la averiguacién previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados con ésta, son
estrictamente reservados, y para efectos de acceso a la informacion publica
gubernamental, Unicamente debera proporcionarse una version publica de la
resoluciéon de no ejercicio de la accion penal.

No obstante lo anterior, aun concluidas las indagatorias, dichos documentos
estaran sujetos a un plazo de reserva igual al de la prescripcién de los delitos de
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que se trate, sin que el mismo pueda ser menor de tres afios ni mayor de doce
anos; dicho término debera contarse a partir de que la resolucién de no ejercicio
de la accion penal haya quedado firme.

Asimismo, el referido codigo adjetivo establece que, en ningun caso, el Ministerio
Publico de la Federacién podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercitado la accion penal a quien no esté legitimado.

De esta manera, en los casos en que el Ministerio Publico de la Federacidon haya
determinado el ejercicio de la acciéon penal en una averiguacion previa, para
efectos de acceso al expediente de consignacion, es necesario acreditar la
personalidad del interesado a fin de verificar su legitimidad de acceso, donde
Gnicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y |a victima u ofendido o su
representante legal.

Por otra parte, cabe sefialar que, en términos de lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
investigacion y persecucion de los delitos corresponde, exclusivamente, a los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacién.

En este orden de ideas, la Procuraduria General de |la Republica es la autoridad
con facultades para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas y
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion
penal ante los Tribunales competentes, o bien, en el supuesto de no contar con los
elementos suficientes, resolver el no gjercicio de la acciéon penal 0, en su caso, la
reserva de la averiguacion previa por falta de elementos.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que para que el Ministerio Publico de la
Federacidén ejerza la acciéon penal, es un requisito sine qua non, el que dicha
autoridad cuente con los elementos necesarios para acreditar el cuerpo del delito®
y la probable responsabilidad’.

En este sentido, cabe sefalar que el interés juridico tutelado en el articulo 14,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

*Es el conjunto de los elementos cobjetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley
sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de gue la descripcion tipica lo requiera.

7 La probable responsabilidad se tendra por acreditada cuando, de ios medios probatorios existentes, se
deduzca su participacion en el delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor
del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.
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Gubernamental, en relacién con el diverso 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar
la averiguacién previa con la secrecia debida, pues resguarda la informacion
que sirve a dicha autoridad para llevar a buen término la investigacién que
realiza con el propdsito de resolver sobre un hecho posiblemente
constitutivo de delito, es decir, los preceptos referidos tienen por objeto proteger
la informacién de las averiguaciones previas, cuyo alcance y valoracion es
determinado por los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacién que integran
el expediente de la indagatoria, con el propésito de resolver sobre un hecho
posiblemente constitutivo de delito.

Con base en lo anterior, se concluye que el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales establece un supuesto de reserva especifico, pues
considera que, salvo la resolucion de no ejercicio de la accién penal, toda aquella
informacién que esté relacionada con la averiguacion previa tendra el
caracter de reservada, motivo por €l cual no es susceptible de acceso.

De este modo, se considera que las referidas hipotesis de reserva, unicamente
aplican sobre los documentos que han sido agregados con fines de
investigacion de un delito, y que pasan a formar parte del expediente de la
averiguacién previa.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Procuraduria General de la Republica
sefialé que la reserva de la informacion se sustenta de conformidad con el articulo
16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece que los
gnicos que podran tener accesc al expediente de averiguacién previa son el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido, y su representante legal. En ese
sentido, el Ministerio Piblico de la Federacién no podra dar a conocer a
quien no tenga derecho los documentos, constancias e informacién que
obre en una averiguacioén previa o en un proceso penal y que, por d|sp03|c|én
de ley o resolucion de autoridad judicial, sean confidenciales.

De este modo, tratindose de averiguaciones previas, resulta indispensable
acreditar el interés juridico en dicha investigacion para poder tener acceso a ésta,
y el Ministerio Publico de la Federacion sera el unlco facultado para dar
informacién a quien esté legitimado para ello.

En este orden de ideas, dar a conocer cualquier informaciéon scbre las

averiguaciones previas, atenta contra la secrecia y el sigilo que deben resguardar
los servidores y empleados que tengan acceso a ella, aunado a que se trata de
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informacion reservada, en términos del articulo 16 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior implica que, frente al derecho a la obtencion de la informacion, se tiene
la restriccion relativa al sigilo que debe guardarse para el exito de una indagatoria,
de tal manera que ponderando el derecho a la informacién sobre la averiguacion
previa, frente al orden publico de la disposicidn que expresamente clasifica a la
averiguacion previa como estrictamente reservada, debe prevalecer la dltima.

Ahora bien, a fin de conocer la procedencia de la clasificacién de la informacién
prevista en el articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el diverso 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, es necesario sefialar que de éstos se
desprenden dos supuestos, mismos que son:

A) Que se solicite acceso al expediente de la averiguacién previa.

B) Que se requiera documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cosas
que se encuentren relacionados con la indagatoria.

Dentro del primer supuesto, se advierte que al expediente de averiguacion previa
unicamente pueden tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido
0 su representante legal, por lo que al servidor publico que quebrante la reserva
de la informacidn de la averiguacion previa o proporcionara copia de los
documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.

Por ofra parte, dentro del segundo supuesto, se colige que es reservado el acceso
a documentos estrechamente relacionados con las mismas, como lo son las
constancias o actuaciones que integran la indagatoria, que si bien pueden estar
contenidos fuera del expediente, guardan estrecha relacion con el curso de la
misma.

En tal consideracion, resulta oportuno precisar que de la diligencia de acceso, se
desprende que los oficios de puesta a disposicidn de fechas 3 y 8 de abril de
2011, son los documentos por medio de los cuales se consigan los datos relativos
a la detencién de 14 personas, mismas que se relacionan con lo requerido por el
recurrente en su peticion original; sin embargo, dicha informacidon se encuentra
inmersa dentro de una averiguacion previa, la cual se encuentra en tramite,
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por lo que de divulgar dichos oficios causaria un perjuicio para el desarrollo
de la misma.

Por consiguiente, si bien. se advierte que el particular no solicité per se la
averiguacion previa, los documentos que dan respuesta al requerimiento se
encuentran inmersos en la misma; en consecuencia, la difusién de su contenido
podria entorpecer o minar la eficacia de las investigaciones efectuadas por la
Procuraduria General de la Republica, maxime cuando ésta ain no ha concluido.

De esta manera, es dable precisar que los oficios de puesta a disposicion, son los
documentos por medio de los cuales se da inicio a la averiguacion previa,
actualmente a cargo del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a
la Unidad Especializada en Investigacion de Secuestros de la Subprocuraduria
Especializada de Investigacion en Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Republica; por ende, al ser el documento que dio origen a la
averiguacién previa, es que actualiza su reserva.

En consecuencia, este Instituto determina procedente confirmar la reserva
invocada por la Procuraduria General de la Republica, respecto de los oficios de
puesta a disposicién de fechas 3 y 8 de abril de 2011, en términos del articulo 14,
fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el diverso 16 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior, toda vez que la difusion de la documentacion requerida, misma que
obra en una averiguacion previa, afectaria las actividades del Ministerio Publico de
la Federacion y, con ello, las tacticas y lineas de investigacién que lleve a cabo,
indicando su manera de operar y con ello debilitando l1a labor de acreditacion de
los elementos necesarios para configurar el delito, la probable responsabilidad y el
cuerpo del delito.

Por otra parte, cabe sefialar que la Procuraduria General de la Republica, bajo el
principio de méxima publicidad, proporcioné al recurrente los nimeros de boletines
de prensa que dan cuenta de informacion relacionada con su requerimiento; sin
embargo, como se analiz6 anteriormente, el documento soporte de dichos datos,
es decir, los oficios de puesta a disposicion de las 14 personas detenidas, se
encuentran reservados por encontrarse inmersos en una averiguacion previa.

Ahora bien, en cuanto al plazo de reserva, cabe destacar que el articulo 15 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental
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establece que la informacion reservada podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de doce afios, y podra ser desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron origen a su reserva 0 cuando haya transcurrido el periodo de
reserva.

Por su parte, el articulo 34 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en sus fracciones Il y IV sefala,
respectivamente, que la informacién clasificada como reservada podra ser
desclasificada cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la reserva y
cuando asi lo determine el Instituto de conformidad con los articulos 17 y 56,
fraccion 1l de la propia Ley.

De manera adicional, la fraccion |l del Décimo Tercero de los Lineamientos
Generales, establece que los expedientes y documentos reservados o
confidenciales, podran desclasificarse cuando no habiendo transcurrido el periodo
de reserva, ya no subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Finaimente, en el Décimo Quinto de los referidos Lineamientos, se sefala la
obligacion de determinar un periodo de reserva en los términos siguientes: el
periodo maximo de reserva sera de doce afios, y los titulares de las unidades
administrativas procuraran determinar que sea el estrictamente necesario durante
el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion.

En este sentido, respecto al periodo de reserva, es pertinente sefialar que al
actualizarse la hip6tesis normativa prevista en el articulo 14, fraccion Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
Procuraduria General de la Republica no estaria en posibilidad de otorgar acceso
a la informacién solicitada, por lo que el plazo de reserva adecuadoc es de 12 afos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de la materia.

Por dltimo, y toda vez que se ha confirmado la reserva de la informacion con base
en la hipétesis antes sefialada, resulta innecesario el analisis de la clasificacion de
la informacién, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, 14, fracciéon | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en relacion con el numeral 13 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, toda vez que su estudio no modificara los alcances de la presente
resolucion.
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Cabe sefialar, que en forma similar ha resuelto el Pleno de este instituto, mediante
los recursos de revision nimeros RDA 0848/13, aprobado por unanimidad en
sesion de fecha 17 de abril de 2013 y RDA 1298/13 aprobado por unanimidad en
sesion de fecha 15 de mayo de 2013; por medio de los cuales se determind
confirmar la clasificaciéon de un oficio de puesta a disposicion.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 55, fracciéon V y 56, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
se CONFIRMA la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica,
en términos de lo previsto en el considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefalada para tales
efectos, y por la Herramienta de Comunicacion con la Administracion Publica
Federal, al Comité de Informacién de la Procuradurla General de la Republica, por
conducto de su Unidad de Enlace.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Rendén, Sigrid
Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefo y Angel Trinidad Zaldivar, siendo
ponente la penulttma de los mencionados en sesién celebrada el dia ve| i ve

Azuara Arai.




